VOTO EM SEPARADO

Perante a  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 193, de 2008, do
Senador Tasso Jereissati, que altera o caput do art. 13
eoart. 22da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990, para
dispor sobre a corre¢do dos depositos efetuados nas
contas vinculadas do FGTS, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 193, de 2008, de autoria do
Senador TASSO JEREISSATI, altera a forma de célculo da remuneracao dos
depositos nas contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), propondo a substitui¢do da Taxa Referencial de Juros (TR) pelo Indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

E de amplo conhecimento que a formula hoje em vigor beneficia
desproporcionalmente os tomadores de recursos do FGTS, em detrimento dos
trabalhadores cotistas do Fundo, cujo rendimento ndo tem sequer acompanhado
a inflacdo. A adocdo do IPCA mais juros de trés por cento ao ano € assim
justificada:

a) a clausula de indexacdo evita o risco de rendimento negativo
para as contas vinculadas ao FGTS, importante na medida em que se trata de
poupanca forcada;

b) trata-se de indice associado a cesta de consumo do brasileiro
médio;

c) a TR ndo tem sentido econdmico, seja como indicador de
corre¢ao monetaria ou taxa de rentabilidade do mercado financeiro; e

d) haveria maior incentivo a formalizacdo.

A matéria foi despachada a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e
a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdao terminativa. Na CAS, foi
aprovado parecer favoravel do Senador Eduardo Azeredo.

Nao foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

De acordo com os calculos do Instituto FGTS Facil, no periodo de
Janeiro de 2003 a Dezembro de 2011, deixou de ser creditada nas contas ativas e
inativas dos trabalhadores no FGTS a importancia de R$ 92.7 bilhdes, com base
na diferenca da TR (Taxa Referencial) do Banco Central e o IPCA (Indice de
Precos ao Consumido Amplo) do IBGE, que mede a inflagao oficial no Brasil.
Esta perda gerou ainda uma economia de RS 23.3 bilhdes para as empresas no
pagamento da Multa de 40% (quarenta por cento), quando demite o trabalhador
sem justa causa, totalizando perda total de R$ 116 bilhdes. Esta perda se deve a
politica de redutores aplicada mensalmente pelo Banco Central no calculo da
TR.

Entendemos que se trata de adequadamente contrabalancar os
interesses dos detentores das contas vinculadas ao FGTS, que sdo obrigados a
aderir a essa modalidade de poupanca, e aqueles que se beneficiam dos recursos
do fundo, emprestados a taxas de juros moderadas.

Hé que se perguntar: E justo que somente os trabalhadores das
empresas privadas no regime CLT (Consolidaciao das Leis do Trabalho)
paguem esta conta social com o confisco e desvalorizacao do seu dinheiro no
FGTS? — Acreditamos que nao.

Nesse sentido, em que pese a nobre finalidade de prover
financiamento barato para projetos habitacionais, de saneamento basico e de
infraestrutura, de modo geral, parece clara a necessidade de garantir uma
protecao minima ao valor do patrimonio do trabalhador cotista, o que claramente
nao ocorre hoje. Vale lembrar que essa poupanca, além de compulsoria, sé pode
ser sacada em situagdes muito especiais, todas de grande implicagdo na vida
dessas pessoas, como no caso da aquisi¢cao da casa propria. Desse ponto de vista,
0 projeto em comento vai ao encontro de uma justa aspiracao dos trabalhadores
titulares de contas do FGTS.

No entanto, podemos avangar ainda mais, como ja exposto no
parecer do Senador Garibaldi Alves Filho nesta CAE, especialmente no que
tange a escolha de um indice mais apropriado e aproveitando a oportunidade
para estabelecer uma forma de capitalizagdo justa € que combine incentivos para
que o trabalhador conserve seus recursos mais tempo no Fundo, de modo que as
aplicagdes de seus recursos em habitacdo e saneamento ndo sejam prejudicados.

Primeiramente, seria mais interessante adotar-se como indice de
atualizacdo monetaria o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do
IBGE. Tal indice foi criado com o objetivo de orientar os reajustes de salarios



dos trabalhadores. E calculado a partir da agregacio dos indices locais de precos
efetivamente pagos ao consumidor, apurados em regides metropolitanas, para
uma cesta de produtos e servigos direcionados para familias com rendimentos
mensais compreendidos entre um e oito salarios minimos. Além disso, o INPC,
desde 2003, ¢ o indice utilizado para aferir o poder aquisitivo dos aposentados e
pensionistas e, portanto, o indice de reajuste anual dos beneficios do INSS.

Com relagdo a capitalizagdo, ¢ importante ajusta-la a evolugdo do
quadro inflacionario e as condigdes oferecidas ao mercado para financiar o
governo e o setor privado. Para atender a essas duas perspectivas, seria
importante que a capitalizacdo estivesse em um valor que variasse entre a taxa
referencial do Sistema de Liquidacdo e Custodia (Selic) e a propria inflagao,
dada pelo INPC. Assim, o ganho real estaria garantido, sem permitir variagdes
desproporcionais e respeitando o patrimonio do trabalhador.

Detalhe relevante que se deve adotar ¢ que tal capitalizacdo
somente deve ocorrer se o parametro do mercado, a Selic, superar a variagao do
INPC. Se o INPC superar a Selic, ndo haveria necessidade de capitalizagdao, uma
vez que a atualizagdo monetaria, em si mesma, ja indicaria ganhos acima da taxa
basica de juros.

Nao obstante, entendo que essa diferenca deva ser parametrizada e
complementada, com base no mercado de trabalho. Nesse sentido, dois aspectos
me chamam atenc¢do: a alta rotatividade no mercado de trabalho brasileiro e as
cada vez mais elevadas quantias pagas a titulo de seguro-desemprego. Para
atacar esses dois problemas, proponho que o célculo da capitalizacdo obedeca a
uma progressao, variando conforme o periodo de permanéncia do trabalhador na
mesma empresa. Assim, a capitalizagdo corresponderia a um percentual da
diferenga entre a Selic e o INPC, da seguinte forma:

I — 15% (quinze por cento) da diferenca entre a taxa de juros
equivalente a Selic e o INPC, limitado a 3% (trés por cento) ao ano, durante os
dois primeiros anos de permanéncia do trabalhador na empresa;

I — 20% (vinte por cento) da diferenca entre a taxa Selic e o INPC,
limitado a 4% (quatro por cento) ao ano, do terceiro ao quinto ano de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa;

I — 30% (trinta por cento) da diferenga entre a taxa Selic e o
INPC, limitado a 5% (cinco por cento) ao ano, do sexto ao décimo ano de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa;



Il — 40% (quarenta por cento) da diferenca entre a taxa Selic e o
INPC, limitado a 6% (seis por cento) ao ano, a partir do décimo primeiro ano de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa.

E importante destacar ainda, que a formula proposta desindexa os
Juros Anuais do FGTS de 3% (trés por cento), mesma formula para atualizagdo
do saldo da Caderneta de Poupanca, acabando com o ultimo investimento
indexado no Brasil, que rende Juros de 0,5% ao més, equivalente a 6,17% ao
ano, que tem sido fator de impedimento para que a taxa Selic possa descer a um
nivel compativel com uma inflacdo baixa, deixando o Brasil de ser o pais com a
maior Taxa de Juros reais do Mundo.

III-VOTO

Pelos motivos expostos, votamos contrariamente ao entendimento
do relator, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 193, de 2008, por esta Comissao,
nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193, DE 2008 (Substitutivo)

Altera o art. 13 e o art. 22 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, para dispor sobre a correcdo dos
depositos efetuados nas contas vinculadas do FGTS, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 13 e o art. 22 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
mensalmente com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por outro indice
que venha substitui-lo, e serdo objeto de capitalizagdo de juros de:

I — 15% (quinze por cento) da diferenga entre a taxa de juros
equivalente a taxa referencial do Sistema de Liquidag¢do e Custodia (Selic) e o



INPC, limitado a 3% (trés por cento) ao ano, durante os dois primeiros anos de
permanéncia do trabalhador na empresa;

IT — 20% (vinte por cento) da diferenga entre a taxa Selic e o INPC,
limitado a 4% (quatro por cento) ao ano, do terceiro ao quinto ano de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa;

II — 30% (trinta por cento) da diferenca entre a taxa Selic e o INPC,
limitado a 5% (cinco por cento) ao ano, do sexto ao décimo ano de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa;

IV —40% (quarenta por cento) da diferencga entre a taxa Selic e o INPC,
limitado a 6% (seis por cento) ao ano, a partir do décimo primeiro ano de
permanéncia do trabalhador na mesma empresa.

§ 5° Nao incidird a capitalizagdo de juros de que trata o caput se a
diferenga entre a taxa Selic e o INPC, ou o indice que venha substitui-lo, for
negativa” (NR)

“Art. 22. O empregador que nao realizar os depositos previstos nesta
Lei, no prazo fixado no art. 15, respondera pela incidéncia da INPC sobre a
importancia correspondente.

§ 1° Sobre o valor dos depositos, acrescido do INPC, incidirdo, ainda,
juros de mora de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, ou fracdo, ¢ multa,
sujeitando-se também as obrigacdes e sangdes previstas no Decreto-Lei n® 368,
de 19 de dezembro de 1968.

§ 2° A incidéncia do INPC sera cobrada por més de atraso, tomando-se
por base o indice de atualizac¢do das contas vinculadas do FGTS.

§ 3° A multa referida no § 1° deste artigo sera cobrada nas condi¢des
que se seguem:

I - 5% (cinco por cento) no més de vencimento da obrigagao;

IT — 10% (dez por cento) a partir do més seguinte ao do vencimento da
obrigacao.

§ 4° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o
percentual de 8% (oito por cento) incidird sobre o valor acrescido do INPC até
a data da respectiva operacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA



