PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, acerca dos Projetos de Lei do
Senado n° 119, de 2008, do Senador Arthur
Virgilio, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, e dd outras providéncias; e n°
278, de 2009, da Senadora Lucia Vania, que
altera os arts. 132, 134 e 139 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), relativos aos conselhos tutelares,
em tramitacdo conjunta.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Chegam ao exame preliminar desta Comissdo, em tramitacao
conjunta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 119, de 2008, e o PLS n°
278, de 2009, que visam alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) dispondo sobre os Conselhos Tutelares.

O mais antigo deles, de autoria do entdo Senador Arthur
Virgilio, preve a existéncia de dois Conselhos Tutelares por municipio, no
minimo, criados e mantidos pela municipalidade. O projeto amplia para
cinco anos o mandato dos conselheiros e assegura-lhes a percepcao de
férias remuneradas, décimo terceiro salario, licenca a gestante, licenca-
paternidade e licenca para tratamento de satde. Também equipara o
conselheiro ao servidor publico federal e determina que a Unido pague seus
vencimentos e o inclua nos planos de satde oferecidos ao funcionalismo.

Na justificagdo do projeto, o autor ressalta a importancia do
papel dos conselheiros tutelares na aplicacdio do ECA, lembra que o
exercicio da funcdo supera o prazo de um ano e argumenta que se trata de
cargo de servidor ptublico em sentido lato, porque regido por norma federal.
Advoga, entdo, que lhe sejam reconhecidos os direitos sociais e trabalhistas
ja consagrados na Constituicdo aos trabalhadores em geral.



A esse projeto foi apresentada a Emenda n° 1, do Senador
Sérgio Zambiasi, que sugere a duracao de quatro anos para os mandatos, a
adocgdo de voto universal e facultativo para a escolha dos conselheiros e a
realizacdo do pleito nos anos impares.

O PLS n° 278, de 2009, de autoria da Senadora Lucia Vania,
por seu turno, defende igualmente o mandato de quatro anos, mas permite
reconducdo ilimitada e determina que a escolha se dé no dia 18 de
novembro. Ademais, elimina do Estatuto a exigéncia de disciplina
municipal sobre o dia e o horario de funcionamento do Conselho Tutelar,
mantendo apenas a referéncia a definicdo do seu local de funcionamento e a
remuneracao dos conselheiros. A estes, alias, o projeto assegura o direito a
férias, décimo terceiro salario, plano de salide e remuneracdo equivalente a
60% do valor percebido pelos vereadores.

Segundo a autora, a ampliacdo do mandato sem limite de
reconducdo permite que os conselheiros tenham mais tempo para
implementar as politicas concebidas em prol das criancas e dos
adolescentes. Para ela, os conselheiros fazem jus aos direitos trabalhistas e
sociais arrolados no projeto porque servem a uma causa justa e de
dedicacao exclusiva. Além disso, pleiteia tratamento nacional uniforme
para a escolha e a remuneracao deles, atrelando esta aos ganhos dos
vereadores de modo a garantir a observancia da realidade local. Defende,
por ultimo, que a lei municipal se atenha a definir a localizacdo do
Conselho Tutelar, para assegurar a existéncia de referencial fisico, sem se
envolver com as minucias de funcionamento do 6rgao.

Tanto esse projeto, que ndo foi alvo de emendas, quanto o PLS
n° 119, de 2008, aguardam o parecer da Comissdao de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ) e, em seguida, serdo remetidos a decisdao terminativa da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

Na CCJ, antes de ser entregue ao atual relator, a matéria foi
encaminhada a analise da Senadora Patricia Saboya, que formulou voto
contrario ao PLS n° 119, de 2008, e favoravel ao PLS n° 278, de 2009, nos
termos de emenda substitutiva. O voto ndo chegou a ser apreciado antes do
término da legislatura passada, mas agora serve de base para o presente
relatorio.

II - ANALISE
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De acordo com o art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade dos projetos em foco.

Tais iniciativas trazem a reflexdo do Parlamento a necessidade
de aperfeicoar a disciplina dos Conselhos Tutelares, 6rgaos instituidos pelo
ECA que se revelam essenciais para a consolidacao da cidadania no Pais, ja
que representam a convergéncia e o cruzamento de diversos valores
inscritos na Constituicdo Cidadda de 1988, entre os quais despontam: a
protecdo integral devida a criancas e adolescentes; a competéncia
concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal de legislar sobre a
matéria; a valorizacao e multiplicacdao dos conselhos, abertos a participacao
da sociedade civil; a descentralizacao politico-administrativa das acoes
governamentais na area da assisténcia social; e a participagdo popular na
formulacado e no controle dessas acoes.

Na tentativa de aperfeicoar a disciplina dos Conselhos, os
projetos acertam ao assumir a forma de lei modificadora, em consonancia
com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo a qual
um assunto sO pode ser disciplinado por mais de uma lei quando a
subsequente complementa legislacio basica e a ela expressamente se
vincula. Também se materializam na espécie adequada de norma.

Apresentam, no entanto, dispositivos que ferem a Constituicao
Federal, o ordenamento juridico brasileiro e a prudéncia. O projeto do
entdo Senador Arthur Virgilio, em especial, afronta o disposto nos arts. 37,
61 e 169 da Carta Magna quando equipara o conselheiro tutelar ao servidor
publico federal e determina que seus vencimentos sejam pagos pela Unido.
Com isso, desatende previsdes como a exigéncia de aprovacdo prévia em
concurso para a investidura em cargo ou emprego da administragcdo
publica; a reserva da iniciativa de leis que disponham sobre a criacdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos conferida ao Presidente da
Republica; o respeito aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no tocante a fixacdo da despesa de pessoal
da Unido; e a necessidade de autorizacao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias e de previsdo no orcamento para concessdao de vantagem
remuneratéria, criacao de cargos, empregos e funcoes e qualquer admissao
ou contratacdo de pessoal.

Afora esses vicios, o projeto ainda se equivoca ao estabelecer a
duplicacdo generalizada do nimero minimo de Conselhos Tutelares em
cada municipio. Trata-se, por certo, de medida desconectada da realidade:
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de um lado, ela onera desmotivadamente os municipios de pequeno porte,
onde apenas uma unidade do Conselho Tutelar pode suprir a contento o
atendimento a clientela infanto-juvenil, que ndo alcanca 1/5 da populagao
total, na estimativa do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA); do outro, desconsidera o fato de
que varios municipios brasileiros permanecem desprovidos de Conselho
Tutelar até hoje, apesar da obrigatoriedade vigente desde 1990.

A presenca desses vicios, portanto, leva a conclusao de que se
deve rejeitar o PLS n° 119, de 2008, fato que também prejudica a
apreciacdo da emenda a ele apresentada, nos termos do art. 301 do RISF.

Ja o projeto da Senadora Lucia Vania, mais solido, contém
poucos problemas, todos passiveis de correcdo. Ele acerta, por exemplo, ao
ampliar para quatro anos o mandato dos conselheiros tutelares, a
semelhanca do que ocorre com outros cargos eletivos, mas ao suprimir o
limite para reconducdo, da azo ao carreirismo e inibe o surgimento de
novas liderancas comunitarias. Contraria, desse modo, o espirito
republicano da lei, que tem na possibilidade de renovacao frequente dos
conselhos um dos seus pressupostos mais valiosos, por viabilizar a
ampliacdo do rol de municipes sensiveis a causa da infancia e por aumentar
o envolvimento da sociedade local com os protagonistas do futuro do Pais.

A fim de corrigir essa situacdo, sugerimos manter o texto atual
do art. 132 do ECA quanto a limitacdao de uma tnica reconducdo ao cargo
de conselheiro, dando énfase, entretanto, as eleicGes, que devem renovar,
alternadamente, dois e trés quintos da composicdao do Conselho Tutelar a
cada dois anos. Ademais, aproveitamos o0 ensejo para aperfeicoar o
dispositivo definindo a natureza do Conselho Tutelar como o6rgao da
administracdao publica local e prevendo a existéncia de um desses 0rgaos,
no minimo, em cada microrregido ou regido administrativa do Distrito
Federal e dos municipios.

Cremos que o PLS n° 278, de 2009, também acerta duplamente
na redacdo proposta para o art. 134 do ECA: primeiro, ao eliminar a
previsdao de disciplina municipal sobre o dia e o horario de funcionamento
do Conselho Tutelar, assim reforcando a tese de ser continua e ininterrupta
a acdo do o6rgdo; segundo, ao fixar a remuneracdo dos conselheiros como
um percentual do valor recebido a titulo de subsidio pelos vereadores,
impedindo que o padrao remuneratorio dos conselheiros se desvincule da
realidade local e cause turbuléncia nas finangas municipais.
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Nao obstante o0s acertos, em respeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal, vislumbramos a preméncia de aperfeicoar esse
dispositivo com o acréscimo de paragrafo que faca remissdao a origem da
receita necessaria para cobrir a despesa decorrente da remuneracao.
Entendemos, ainda, que a defesa de plano de saide para os conselheiros
tutelares feita na proposta de redacao desse artigo prescinde da importancia
devida ao reconhecimento dos direitos trabalhistas basicos, a saber:
cobertura previdenciaria, férias remuneradas, pagamento do terco das
férias; licenca a gestante, licenca-paternidade e décimo terceiro. Enquanto
o reconhecimento desses direitos se faz urgente por falta mesmo de opcao,
a cobertura dos planos de satde encontra alternativa nos servigcos
oferecidos pelo Sistema Unico de Sadde, cuja melhoria todos nés,
brasileiros, devemos pleitear.

A redacdo proposta pelo projeto da Senadora Licia Vania para
o art. 139 do ECA merece, igualmente, alguns aperfeicoamentos. Primeiro,
para suprimir a remissao feita ao art. 131, que se revela in6cua e, por isso,
dispensavel num texto legal. De fato, a natureza permanente, autdbnoma e
nao jurisdicional do Conselho Tutelar, expressa no referido dispositivo,
deve ser sempre considerada, mas ela ndo plasma o processo de escolha em
Si, COmMO quer a proposicao em exame.

Ressaltamos, por fim, que numa das emendas propostas ao
final deste relatério, ha uma inovacdo no tocante a matéria contemplada no
projeto da Senadora Ltcia Vania. Trata-se de dar nova redacao ao art. 135
do ECA, eliminando do Estatuto a regalia de prisdao especial para o
conselheiro tutelar, medida discriminatoria e inconstitucional. Alias,
cumpre registrar ser hegemonica na doutrina a defesa do fim desse tipo de
privilégio, postura ja assumida pela CCJ em situacdo anterior, quando
emitiu parecer sobre o Projeto de Lei da Camara n° 111, de 2008.

III-VvOTO

Diante do exposto, o0 voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 119, de 2008, com a consequente declaracao de prejudicialidade
da emenda que lhe foi oferecida, bem como pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 278, de 2009, com as emendas a seguir:

EMENDA N° -CCJ
(ao PLS n° 278, de 2009)
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2009, a

seguinte redacao:

“Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para dispor sobre os
Conselhos Tutelares.”

EMENDA N° -CCJ
(ao PLS n° 278, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2009, a

seguinte redacao:

julho

“Art. 1° Os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n° 8.069, de 13 de
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passam a vigorar

com a seguinte redagao:
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‘Art. 132. Em cada municipio havera, no minimo, um
Conselho Tutelar como 6rgdo da administracao publica local,
composto de cinco membros, escolhidos pela populagdo local para
mandato de quatro anos, permitida uma reeleicao.

8 1° No Distrito Federal e nos municipios divididos em
microrregioes ou regioes administrativas, havera, no minimo, um
Conselho Tutelar em cada uma delas.

‘Art. 134. Lei municipal dispora sobre o local de
funcionamento do Conselho Tutelar e sobre a remuneracao dos
respectivos membros, aos quais fica assegurado o direito a:

I — cobertura previdenciaria;

IT — gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de um
terco do valor da remuneracao mensal;

[T — licenca a gestante;
IV — licenga-paternidade;
V — gratificagdo natalina.

8 1° A remuneracdo do membro do Conselho Tutelar sera de
sessenta por cento do subsidio do vereador local.

8 2° Constara da lei orcamentaria municipal previsao dos
recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a
remuneracdo de seus membros. (NR)’
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‘Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro
constituira servico publico relevante e estabelecera presungdao de
idoneidade moral. (NR)’

‘Art. 139. O processo para a escolha dos membros do
Conselho Tutelar sera realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
sob a fiscalizacdo do Ministério Publico.

Pardgrafo unico. A escolha dos membros do Conselho
Tutelar ocorrera a cada quatro anos, no primeiro domingo
subseqiiente ao dia 18 de novembro em ano nao coincidente ao das
eleicOes majoritarias ou municipais.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



