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SENADO FEDERAL

PARECER
N°® 1.387, DE 2009

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2003
— Complementar, de autoria do Senador Pedro Simon, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Mesorregifio Metade Sul

do Estado do Rio Grande do Sul (Em audiéncia nos termos do
Regucrimento n® 737, de 2009).

REILATOR: Senador GERSON CAMATA

RELATOR “AD HOC”: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
315, de 2003 — Complementar, de autoria do Senador Pedro Simon, que trata da
criagdo da Mesorregido Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul.

O PLS n°® 315, de 2003, propde que a Mesorregido Metade Sul do
Estado do Rio Grande do Sul seja constituida pelas Sub-Regides de Campanha,
Central, Centro-Sul, Fronteira Oeste, Litoral, Vale do Rio Pardo € S_ul. Também
autoriza o Poder Executivo a criar um Conselho Administrativo para coordenar as
atividades a serem desenvolvidas na Mesorregifio e a instituir o correspondente
Programa Especial de Desenvolvimento.



O Autor da proposigéo justifica sua iniciativa recordando que o Rio
Grande do Sul, ao longo da histéria, assistiu a degradag@o ccondmica e social de

consideravel parte de seu territério, a Metade Sul. Além disso, atribui essa
tendéncia a

areas de fronteira, circunstancia que resultaria de especificidades da histéria da
Regido Sul.

politica da Unifo, que temia a ambicio de pFII'RP.,q vizinhos sobre ag

Por fim, o Senador Pedro Simon assinala que o Mercosul ainda nio
significou as mudangas esperadas € que o projeto de lei que apresenta se inspira
nas Leis Complementares n° 64, de 1998, e n° 112 e 113, de 2001, que
autorizaram o Poder Executivo a criar, respectivamente, a Regido Administfativa
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, a Regido Integrada
“de Desenvolvimento da Grande Teresina e a Regiio Administrativa Integrada do
Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA.

Inicialmente, a proposigdo fot distribuida somente a3 Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), onde foi apreciada e aprovada em 22 de
abril de 2009, com duas emendas de ajuste na denominacdo, que passou de
Mesorregido Metade Sul para Regifo Integrada de Desenvolvimento da Metade
Sul.

A proposi¢do foi, entdo, incluida na pauta do Plenario do Senado
Federal, onde foi apresentado e aprovado o Requerimento n° 737, de 2009, de
autoria do Senador Romero Jucd, solicitando que sobre o projeto seja ouvida a
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, acdo que se realiza nesta
ocasifio, cabendo a mim a relatoria da matéria.

II - ANALISE

A proposi¢io em anilise coincide, nos termos do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal, com diversos temas da area de competéncia
desta Comissdo, como s30 os assuntos referentes as desigualdades regionais € as
politicas de desenvolvimento regional, assim como s3o os temas relativos as
agéncias ¢ organismos de desenvolvimento regional.



Sem sombra de dividas, o projeto em anailise é meritério, j4 que a
criagdo de regido integrada de desenvolvimento ¢ um importantc instrumento para
a promogdo do desenvolvimento econdmico de regides em situagdo desfavordvel
quanto aos indicadores sécio-econdmicos, como é o caso da Metade Sul do Rio
Grande do Sul quando comparada com as demais mesorregides da Regido Sul do
Pais. -

Certamente a criagdo de uma Regido Integrada de Desenvolvimento
traré muitos beneficios para sua area de influéncia e ajudara a reduzir a marcante
desigualdade entre as regides brasileiras, além de contribuir para a consolidagio

do MERCOSUL.

No entanto, apesar de ser favoravel a aprovagdo do PLS n° 31/5,\de
2003, cabe considerar a sua natureza de projeto de lei autorizativa. Ressalto que o
-Senado Federal, a respeilo de projetos de lei autorizativa, adota o entendimento do
Parecer n° 527, de 1998, da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, de
autoria do Scnador Josaphat Marinho, segundo o qual esse tipo de projeto ndo
sofreria, em principio, vicio de iniciativa.

De acordo com esse Parecer, “o efeito juridico de uma lei autorizativa
é o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de colaborag@o, a pratica de ato de
sua competéneia”. Desse modo, creio que o PLS n° 315, de 2003, deve ser
entendido como uma sugestdo ao Poder Executivo, que tem a competéncia legal
para criar a Regido Integrada de Desenvolvimento da Metade Sul do Rio Grande
do Sul.

Em sintese, a proposi¢do € meritoria e nfo fere qualquer tipo de
preceito constitucional. No entanto, tal como ja foi objeto.de aten¢do na CCJ,
requer alguns ajustes para atualizar a denominagfo ‘ do programa de
desenvolvimento regional almejado pelo Autor do PLS n® 315, de 2003. Assim,
cabe apoiar e ratificar o aprimoramento aprovado na CCJ.

Adicionalmente, cabe apresentar a sugestdo de uma emenda para
adequar a proposigio as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos
constantes do Voto, que apresento a seguir.



IIl - VOTO

Pelo exposto, recomendo a aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n®
315, de 2003 — Complementar, com as duas emendas aprovadas na Comissio de
Constituigio, Justica e Cidadania ¢ com a seguinte emenda:

EMENDA N°3 - CDR
(PLS n° 315, de 2003 - Complementar)

Dé-se nova redagdo ao art. 6° e acrescente-se ao PLS n° 315 —
Complementar, de 2003, o art. 7°, com a seguinte redacéo:

Art. 6° O Poder Executivo, para fins de observéncia do estabelecido
no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara g
despesa decorrente desta Lei, a qual sera mmpensada pela margem de expansao
das despesas obrigatorias de carater continuado explicitada na lei de diretrizes
or¢amentarias, ¢ a incluird no projeto de lei orgamentéria cuja apresentagdo se
der depois de decorridos sessenta dias da publicago desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Paragrafo tinico. O art. 1° s6 produzira efeitos a partir de 1° de janeiro

do exercicio subseqiiente aquele em for implementado o disposto no art. 6°.

Sala da Comisséo, 19 de agosto de 2009.

% Pre51dente et Cwele et

sed CeCar Boi ci=S

_/(/( ,'Relator

\ S

f

A W



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 315, DE 2003-Complementar

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em reunido
extraordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatorio do Senador Tasso Jereissati
(Relator ad hoc), que passa a constituir Parecer da CDR favoravel ao Projeto de Lei do
Senado n° 315, de 2003-Complementar, de autoria do Senador Pedro Simon, com as
Emendas n°s 01-CCJ/CDR, 02/CCJ/CDR e 03-CDR.

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:
César Borges (Presidente em exercicio), Antonio Carlos Valadares, Leomar

Quintanilha, Rosalba Ciarlini, Licia Véania, Jefferson Praia, Roberto Cavalcanti, Valdir
Raupp, Jayme Campos e Tasso Jereissati.

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2009.

Senador CESAR RGES

Presidente em exercicio da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990
Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°da
Constituigdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessagao, e determina outras
providéncias.

Mensagem de veto

LEI COMPLEMENTAR N” 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art, 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o capuf deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 € demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagéo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributc ou
contribuigao.

§ 4° A comprovagao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este arligo nfo sera executada antes da implementagio das
medidas referidas no § 2%, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 12 ndo se aplica s despesas destinadas ao servi¢o da divida nem ao
reajustamento de remuneracgdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7% Considera-se aumento de despesa a prorogagao daguela criada por prazo
determinado.

LEI COMPLEMENTAR N*° 112, DE 19 DE SETEMBRO DE 2001
Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido

Mensagem de veto Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina
Regulamento & instituir o Programa Especial de Desenvolvimento

da Grande Teresina e da outras providéncias.
LEI COMPLEMENTAR N° 113, DE 18 DE SETEMBRO DE 2001
Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento do
Polo Petrolina/PE ¢ Juazeiro/BA e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento do Pélo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA

Mensagem de velo
Regqulamento

Publicado no DSF, de 26/8/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

05:15719/2009
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