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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, ao Projeto de
Lei do Senado n° 5, de 2014, do Senador Ricardo
Ferraco, que “altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para, em
conformidade com o II Plano Nacional de
Educacao, dispor sobre a gestdo democratica do
ensino publico”.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Chega para andlise desta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 5, de 2014, do Senador
Ricardo Ferraco, que dispde sobre a gestdo democratica na educagao bésica
publica. Para tanto, o projeto altera os arts. 14 ¢ 67 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, conhecida como LDB.

O projeto trata de dois principios que devem reger a gestdo
democratica: a participacao das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes e na gestdo das escolas, com atribuigdes definidas
pelos sistemas de ensino; e a selecdo dos gestores escolares entre
profissionais com cargos efetivos da carreira do magistério, com o minimo
de trés anos de exercicio em regéncia de classe.

A seguir, a proposicao estipula as trés fases que o processo
seletivo para indicacdo dos gestores escolares deve conter: inscrigdo,
apresentagdo da proposta de trabalho e avaliacao.
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O PLS determina que a terceira fase deve ser constituida de trés
etapas: prova escrita, avaliagdo de competéncias especificas e entrevista
pessoal.

Ainda segundo o projeto, a remuneragdo dos gestores escolares
tera parcela variavel, calculada conforme o nivel de ensino € o nimero de
alunos da unidade escolar em que atuam, bem como o grau de
desenvolvimento humano da respectiva regiao.

As agdes previstas na lei proposta devem ser implementadas
no prazo maximo de dois anos, contados da sua publicacao.

Por fim, o inicio da vigéncia da lei sugerida ¢ marcado para a
data de sua publicacgdo.

Na justificacdo do projeto, o Senador Ricardo Ferraco lembra
as disposi¢des sobre gestdo democratica da LDB e do II Plano Nacional de
Educacdo, em tramitacdo na ocasido em que o projeto foi apresentado.
Lembra os vicios em que incorrem as duas formas mais comuns de escolha
de diretores de escolas publicas: a indica¢do politica e a elei¢do pela
comunidade escolar. A seguir, ressalta a importdncia de se levar em
consideracdo a capacidade de gestdo dos dirigentes escolares e defende a
experiéncia do Estado do Espirito Santo, que combina participacdo da
comunidade escolar com o mérito e a competéncia.

A CE decidira terminativamente sobre a proposi¢cdo, que nao
foi alvo de emendas.

II - ANALISE

Esta Comissao deve opinar sobre o mérito educacional do projeto,
nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal. Devido ao
carater terminativo da decisdo, devem ser analisados, também, os aspectos
relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposigao.

A gestdo democratica do ensino publico, enunciada no art.
206, inciso VI, representa um dos grandes avangos da Constituicdo de 1988
no campo da educacdo. A LDB repete o principio, em seu art. 3°, inciso
VIII. Além disso, determina que os sistemas de ensino devem definir as
normas de gestdo democratica na educacdo bésica publica, conforme suas

2

SF/14512.43418-76



Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

peculiaridades e os seguintes principios: participacdo dos profissionais da
educacgdo na elaboracao do projeto pedagogico da escola e participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

O projeto em apreco modifica o segundo principio, ao prever a
participacdo das comunidades escolar e local na gestdao das escolas, com
atribuicoes estipuladas pelos sistemas de ensino. De certa forma, isso ja
ocorre, uma vez que esses conselhos tém participacdo na definicdo dos
rumos da escola. O grau dessa participagdo depende, em boa medida, do
efetivo interesse dos membros dessas comunidades. Contudo, a previsao de
sua participagdo, eventualmente direta, na gestdo pode dar azo a
dificuldades nas tomadas de decisdo sobre aspectos administrativos e
pedagdgicos que competem aos diretores das escolas e aos profissionais da
educacdo. A agilidade e a expertise devem estar presentes na gestdo
escolar. Portanto, os conselhos, embora de grande relevancia, devem ter um
papel mais limitado na administracdo dos estabelecimentos de ensino do

que sugere o projeto. Dessa forma, afigura-se conveniente manter a redagao
da lei.

A escolha de dirigentes tem sido objeto de polémica ainda
maior. A adog¢do de processo eleitoral recebeu decisdo desfavoravel do
Supremo Tribunal Federal, sob o argumento de se tratar de cargo de
confianga. Ainda assim, a elei¢do foi adotada por varios entes federados,
em muitas situacdes acompanhada de requisitos predefinidos, como
qualificacdo especifica. Em outros casos, deu-se preferéncia ao concurso
proprio para o cargo de dirigente. Isso sinaliza que a diversidade de
processos deve ser levada em conta pela legislagdo de abrangéncia
nacional.

O Plano Nacional de Educagdao (PNE) aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia de dez anos, estabeleceu,
como Meta 19:

assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio da
gestdo democratica da educacgdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta pblica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.
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A primeira estratégia estipulada para atingir essa meta ¢ a de

priorizar o repasse de transferéncias voluntdrias da Unido na area
da educagdo para os entes federados que tenham aprovado
legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participagdo da comunidade escolar.

Merece ser destacada, ainda, a estratégia de

desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.

No que tange aos conselhos, convém lembrar a estratégia de

estimular a constitui¢do ¢ o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros,

assegurando-se condi¢des de funcionamento autonomo.

Outra estratégia pertinente consiste em:

estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacao,
alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares.

Como se pode ver, o PNE valoriza, na efetivacdo da gestao
democratica do ensino publico, os principios de mérito e de participagdo da
comunidade. Ao fazé-lo, respeita a diversidade de processos e entende que
cada sistema de ensino deve aprovar legislacdo propria sobre a matéria.
Dessa forma, revela-se inadequado que se aprove lei com validade nacional
para definir de modo detalhado o procedimento de escolha de dirigentes
escolares, como pretende o PLS em anélise.
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Igualmente, ndo héd razdo para que a LDB, que nao dispoe
sobre assuntos relacionados a remuneragdo, faca exceg¢dao a respeito dos
diretores de escolas publicas. Esse ¢ mais um tema que deve ser definido
no ambito da legislacao dos sistemas de ensino.

A respeito da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do projeto, ndo ha reparos a fazer.

III-VOTO

Em vista do exposto, voto pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 5, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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