PARECER N> ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 310, de 2006, de autoria do Senador TASSO
JEREISSATI, que altera os arts. 62, 63, 66, 67 e 69
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), o art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, e o art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para dispor sobre a finalidade
das fundagoes, a destinagdo de bens a elas
destinados, o prazo para manifesta¢io do
Ministério  Publico sobre suas alteracoes
estatutarias, a remunerag¢do de seus dirigentes, o
tratamento tributario diferenciado a doagoes a
entidades assistenciais e educacionais sem fins
lucrativos, entre outros.

RELATOR: Senador MARCELQO CRIVELLA

I - RELATORIO

Submete-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 310, de 2006, do Senador Tasso Jereissati,
que tem por objetivo alterar a legislagdo que trata das fundacgdes e ampliar os
limites de dedugdes do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) das
doagdes feitas por pessoa juridica (PJ).

O Projeto original contém oito artigos. As alteracdes no Codigo
Civil (CC) sao propostas nos seus arts. 1°a 5°.

O art. 1° prevé a ampliagdo do rol de finalidades para as quais
fundacdes podem ser constituidas. A nova redacdo do art. 62 do CC
contempla atividades voltadas a assisténcia social; amparo a menores
abandonados ou em situacao de risco e idosos; cultura, defesa e conservacao
do patrimonio historico e artistico; educagdo; saude; seguranca alimentar e
nutricional; defesa, preservacao e conservagdao do meio ambiente e promogao



do desenvolvimento sustentavel; voluntariado; desenvolvimento economico e
social e combate a pobreza; pesquisa cientifica, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, produgdo, publica¢do e divulgacdao de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos; promogao da ética, da cidadania, da
democracia e dos direitos humanos; e atividades religiosas.

Justifica-se a medida sob o argumento de que a proposta ¢
inspirada, com algumas adaptagdes, nos objetivos da Lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999, que trata da qualificacdo de entidades sem fins lucrativos
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

O art. 2° modifica o art. 63 do CC, para possibilitar a
incorporacdo de bens de fundacdo, quando estes forem insuficientes para
constitui-la, por associacao sem fins lucrativos que se proponha a fim igual ou
semelhante, mediante requerimento das interessadas e decisdo judicial. Hoje
somente outra funda¢do pode recebé-los.

Em complemento, ¢ na mesma linha de raciocinio, o art. 5°, que
modifica o art. 69 do CC, atinente a extin¢cdo de fundag¢des, inova ao permitir
a incorporacdo do patrimonio de fundacdo extinta ndo somente em outra
fundacao, mas também em associa¢cao sem fins lucrativos.

O art. 3° modifica o § 1° do art. 66 do CC, para estabelecer a
competéncia do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios para
fiscalizar as fundacdes em funcionamento no Distrito Federal ou em
Territorio federal, tarefa hoje exercida pelo Ministério Publico Federal.

O art. 4° modifica o inciso III do art. 67, para estabelecer prazo
de quarenta e cinco dias para manifestagdo do Ministério Publico sobre
eventuais mudangas estatutarias requeridas pela fundagdo interessada.
Segundo a justificagdo, o novo prazo garantiria a celeridade necessaria a esta
manifestacdo, sem abrir mao do papel fiscalizador do Ministério Publico,
considerado essencial para garantir a lisura e a regularidade do funcionamento
das fundacoes.

O art. 6° altera a Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a fim
de permitir a remuneracdo de dirigentes de fundagdes ou entidades de
educacao e assisténcia social sem fins lucrativos beneficidrios de imunidades
tributarias, desde que em valores compativeis com o mercado de sua regido de
atuacdo. Segundo a justificacdo, a medida pretende estimular a
profissionalizacdo do corpo gerencial das organizagdes, da mesma forma



como ja ocorre em relacdo as OSCIPs, cuja legislacio ja admite a
remuneragao dos dirigentes.

A parte que mais importa a CAE ¢ a modificacdo da Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, que dispoe sobre o IRPJ e a Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), feita pelo art. 7°. Nele, amplia-se o limite
percentual de dedugdo, nas apuragdes do lucro real e da base de calculo da
CSLL, referente a doagdes efetuadas por PJ a instituicdes de ensino e
pesquisa caracterizadas como comunitarias, confessionais ou filantropicas, de
um e meio por cento para trés por cento. No caso de doagdes a entidades
civis sem fins lucrativos que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da doadora ou da comunidade em que ela atua, o limite de
deducao ¢ ampliado de dois para cinco por cento.

Nesse particular, segundo o autor, o objetivo do projeto ¢
ampliar os incentivos as doacdes para entidades nao-lucrativas que exercem
papel complementar ao do Estado, nas areas de satde, educagdo e pesquisa,
fomentando, ainda, a responsabilidade social das empresas.

O art. 8° ¢ a sua clausula de vigéncia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

O PLS n° 310, de 2006, recebeu parecer favoravel da Comissao
de Educagdo (CE), onde foi aprovado com cinco emendas.

A primeira, para eliminar o que o Relator do projeto na CE
considera como redundancias da lista de finalidades do paragrafo tinico do art.
62 do CC, na redacao que lhe ¢ dada pelo art. 1°.

A segunda, para modificar o art. 6° do PLS, de forma a que a
remuneracao dos diretores das fundagdes e associacdes, permitida pela nova
redacdo da alinea a do § 2° do art. 12, seja necessariamente prevista nos seus
estatutos, bem como o valor da remuneracgao.

A Emenda n° 3 aprovada tem intuito semelhante. Por meio do
acréscimo de art. 8° ao projeto, altera o art. 1° da Lei n° 91, de 1931, que
determina regras pelas quais sdo as sociedades declaradas de utilidade
publica, para prever a possibilidade de remuneragdo de diretores, membros



dos conselhos fiscal, deliberativo e consultivo de fundacdes ou associagdes
assistenciais sem fins lucrativos, com as mesmas restrigcdes impostas na alinea
a do § 2°do art. 12 da Lei n°® 9.532, de 1997, j4 mencionado.

A Emenda n° 4 também tem finalidade semelhante. Por meio do
acréscimo de art. 9°, faz modificacdo, com a mesma previsdo de remuneragao
de diretores das fundacdes e associagoes sem fins lucrativos, no art. 55, IV, da
Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, Lei de Custeio da Seguridade Social.

A Emenda n° 5 acrescentou, ao final da nova redacdo dada pelo
art. 5° do PLS n° 310, de 2006, ao art. 69 do CC, a necessidade de oitiva do
Ministério Publico, no caso de pedido de extincdo de fundagdes pelos
legitimados listados no artigo.

Ap6s a decisao da CAE, o PLS sera apreciado, em carater
terminativo, pela Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

I - ANALISE

A competéncia desta Comissao para a analise do PLS n° 310, de
2006, esta relacionada apenas a alteracdo tributaria proposta no art. 7°. Essa
competéncia esta fundamentada no art. 99, inciso IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), que atribui & CAE poder para deliberar sobre
proposic¢des atinentes a tributos. A manifestagao desta Comissao se limitara,
pois, a esse aspecto, respeitando e acatando as alteragdes aprovadas na CE em
relacdo a sua area de competéncia.

No que tange a iniciativa para matéria tributaria, a legitimidade
do autor provém dos arts. 61 e 48, I, da CF, visto que o IRPJ ¢ tributo de
competéncia da Unido, por forca do art. 153, 111, da Constituicao.

No mérito, o aumento significativo do limite de dedugdo do lucro
operacional das pessoas juridicas por conta de doagdes a institui¢cdes de
ensino e pesquisa, sem fins lucrativos, e a entidades civis, sem fins lucrativos,
que prestem servicos gratuitos em beneficio de empregados da PJ doadora,
certamente, contribuirda para fomentar as doag¢des para entidades nao-
lucrativas que atuam nas areas de saude, educacao e pesquisa.



No entanto, ¢ importante ressaltar que o incentivo se da por meio
de deducdo do lucro operacional da PJ, o que repercute na base de céalculo
sobre a qual serd apurado o IRPJ devido pela empresa. Isso significa que o
onus pela doacdo feita a entidade de utilidade publica sera repartido com a
Unido, muito embora nao o seja integralmente.

Segundo o Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos
de Natureza Tributaria (Gastos Tributarios), publicado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a reniincia em 2007, decorrente da deducdo
referente a doagdes para institui¢des de ensino e pesquisa, foi na ordem de R$
17.162.433,00 anuais, e para entidades civis sem fins lucrativos, de
aproximadamente R$ 241.741.739,00 anuais.

Por outro lado, a previsdo de gastos tributarios para 2010,
segundo a Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009 (Lei de Diretrizes
Or¢amentaria de 2010), ¢ de R$ 224.635.661,00, para os dois tipos de
despesas. Isso, sem citar os R$ 12.092.620.550,00 que a Unido renunciara,
neste ano, em favor das entidades sem fins lucrativos, consideradas isentas ou
imunes a tributos federais.

Embora dificil de mensurar com precisdao, a ampliagdo dos
limites, elevando em duas vezes, ou mais, o valor percentual permitido
atualmente, representara aumento consideravel da renuncia fiscal, com essa
finalidade, para a Unido, o que resultara em impactos negativos direto nas
contas publicas.

Assim, estamos propondo a aprova¢do da matéria com a inclusdo
de acOes de habitacao de interesse social no rol das finalidades das fundacoes
e a supressao do art. 7° do projeto. Para tanto, fez se necessario ajustar o texto
da ementa do projeto.

HI-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 310, de 2006, com as emendas aprovadas pela Comissao de
Educagao, acrescido das seguintes emendas:



EMENDA N° 06 — CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2006, a seguinte
redacao:

Altera os arts. 62, 63, 66, 67 € 69 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), o art. 12
da Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, € o art.
13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
para dispor sobre a finalidade das fundagdes, a
destinacdo de bens a elas destinados, o prazo para
manifestagdo do Ministério Publico sobre suas
alteracOes estatutarias, a remuneracao de seus
dirigentes, entre outros.

EMENDA N° 07 — CAE

O paragrafo tnico do art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
310, de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

XIII — habitacdo de interesse social.”

EMENDA N° 08 — CAE

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 310, de
2006, renumerando-se o art. 8°, conforme seguinte redacao:

Art. 7° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.”



Sala da Comissao, em 06 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310 DE 2006

DECISAO DA COMISSAO

EM 6/4/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N°S
01, 02, 03, 04 E 05-CE-CAE, E, AINDA, COM AS EMENDAS N°S 06, 07 E
08-CAE.

EMENDA N° 1-CE-CAE

Dé-se ao art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), nos termos do art. 1° do PLS n° 310, de 2006, a seguinte
redacao:

Pardgrafo unico. A fundacdo somente poderd constituir-se para
desenvolver atividades voltadas a:

I — assisténcia social;

IT — cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio histdrico e artistico;

III — educagao;

IV — satde;

V — defesa, preservacao e conservagdo do meio ambiente;

VI — pesquisa e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos
e cientificos;

VII — promocao da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos;

VIII - finalidades religiosas. (NR)’”

EMENDA N° 2-CE-CAE

Dé-se ao Art. 6° do PLS 310, de 2006, a seguinte redacao:

“Art. 6° - O inciso I, do § 2° do art 12 da Lei n® 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 12 o



I — ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servicos prestados, exceto no caso de fundagoes ou associagoes
assistenciais sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados,
desde que atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados os valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de atuagado,
devendo seu valor ser expressamente previsto nos seus estatutos”

EMENDA N° 3-CE-CAE

Acrescente-se um art. 8° ao PLS 310, de 2006, com a seguinte redagao,
renumerando-se o atual art. 8°:

Art. 8° - A alinea ¢ do art. 1° da Lei n°® 91, de 28 de agosto de 1935,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

¢) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou
consultivos ndo sdo remunerados, exceto no caso de fundagoes ou
associagoes assistenciais sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva,
respeitados os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente
a sua area de atuagdo, devendo seu valor ser expressamente previsto nos
seus estatutos”’

EMENDA N° 4-CE-CAE

Acrescente-se um art. 9° ao PLS 310, de 2006, com a seguinte redagao,
renumerando-se os demais:

“Art. 9° - o inciso IV do art. 55 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

1V - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores
ou benfeitores, remunerag¢do e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo, exceto no caso de fundagoes ou associagoes assistenciais
sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que
atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados os valores praticados
pelo mercado, na regido correspondente a sua area de atuag¢do, devendo
seu valor ser expressamente previsto nos seus estatutos”’
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EMENDA N° 5-CE-CAE

Dé-se ao art. 69 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), nos termos do art. 3° do PLS n° 310, de 2006, a seguinte redagao:

‘Art. 63 — Tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a finalidade a que
visa a fundagdo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgao do ministério
Publico, ou qualquer interessado, lhe promovera a exting¢do, incorporando-
se seu patrimonio, salvo disposi¢do em contrario no ato constitutivo, ou no
seu estatuto, em outra fundagdo ou associagdo assistencial sem fins
lucrativos, designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou semelhante,
ouvido o
Ministério Publico”(NR)

EMENDA N° 06 -CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 310, de 2006, a seguinte
redacao:

Altera os arts. 62, 63, 66, 67 ¢ 69 da Lei n° 10.400,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), o art. 12
da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, ¢ o art.
13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
para dispor sobre a finalidade das fundagdes, a
destinacdo de bens a elas destinados, o prazo para
manifestacdo do Ministério Publico sobre suas
alteracdes estatutarias, a remuneracdo de seus
dirigentes, entre outros.

EMENDA N° 07 -CAE

O paragrafo tnico do art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
310, de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:
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Pardgrafo unico. .............cc.cccoeveeviiiiieiieeee e

XIII — habitacdo de interesse social.”

EMENDA N° 08-CAE

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 310, de
2006, renumerando-se o art. 8°, conforme seguinte redacao:

Art. 7° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.”

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2010.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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