PARECER N2 | DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n° 310, de
2006, que altera os arts. 62, 63, 66, 67 e
69 da Lel n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil), o art. 12 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, o art.
13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, para dispor sobre a finalidade das
fundacOes, a destinacéo de bens a elas
destinados, 0 prazo para a manifestacéo
do Ministério Publico sobre suas
alteracOes estatutarias, a remuneracao de
seus dirigentes e o tratamento tributario
diferenciado a doacdes a entidades
assistenciais e educacionais sem fins
lucrativos, entre outros.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

| —-RELATORIO

Chega ao exame da Comisséo de Educacéo (CE) o Projeto de Le
do Senado (PLS) n° 310, de 2006, de autoria do Senador Tasso Jereissati, que
visa efetuar diversas ateragbes na legislacdo que trata das fundacdes, bem
como ampliar a margem de deducdes fiscais das doacdes feitas por pessoas
juridicas.

As alteracOes previstas pelo projeto no Coddigo Civil (CC)
incluem a ampliagéo do rol de finalidades para as quais podem constituir-se
fundagdes — hoje restritas a fins religiosos, morais, culturais e de assisténcia—
para contemplar atividades voltadas a:



a) assisténciasocidl;
b) amparo a menores abandonados ou em situagao de risco e

idosos;

C) cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e
artistico;

d) educacéo;
€) salde;
f) segurancaalimentar e nutricional;

g) defesa, preservacdo e conservagcdo do meio ambiente e
promocao do desenvolvimento sustentavel;

h) voluntariado;
i) desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

j) pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias
dternativas, producdo, publicacdo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

K) promocéo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos; e

|) atividadesreligiosas.

Najustificacéo, o autor caracteriza como indevida a limitagéo do
escopo de atuacdo das fundagdes pelo novo CC, que ndo somente contrariaria
0 interesse publico, mas poderia aé mesmo resultar na extingdo de
importantes fundacdes hoje existentes. Nesse sentido, informa que o rol de
finalidades apresentado pelo projeto inspira-se, com algumas adaptactes, nos
objetivos previstos pela Lei n° 9.790, de 1999, que trata da qualificagéo de
entidades sem fins lucrativos como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP.



Além dessa mudanca, o projeto pretende possibilitar que os bens
destinados a uma fundacdo, quando insuficientes para constitui-la e se de
outro modo ndo dispuser seu instituidor, possam ser incorporados nao
somente em outra fundac&o, como estabelece atuamente o CC, mas também
em associagao sem fins lucrativos que se proponha afim igual ou semelhante,
por requerimento das interessadas e decisdo judicia, ouvido o Ministério
Pablico. Da mesma forma, a proposi¢éo permite a incorporacéo do patrimoénio
de fundacdo extinta ndo somente em outra fundagdo, mas também em
associacdo sem fins lucrativos.

O PLS n° 310, de 2006, tambéem especifica que a fiscalizacdo das
fundagbes em funcionamento no Distrito Federal ou em Territorio cabe ao
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios — o texto atual do CC
remete essa tarefa ao Ministério Publico Federal. Outra alteracéo relacionada
a auacdo do Ministério Publico sobre as fundagbes diz respeito ao
estabelecimento de prazo de quarenta e cinco dias para sua manifestacéo
sobre eventuais mudancas estatutarias requeridas pela interessada. Esse prazo
asseguraria a necesséaria agilidade para a realizacdo dessas mudancas, sem
abrir méo do papel fiscalizador do Ministério Publico, essencial para garantir
a lisura e a regularidade do funcionamento das organizacOes constituidas
como fundacoes.

Além dessas modificagdes no CC, o PLS destina-se a dterar a
Lei n°® 9.532, de 1997, que dispbe sobre a legisacdo tributaria federal, com o
objetivo de permitir a remuneracdo de dirigentes de fundagdes ou entidades
de educagcdo e assisténcia social sem fins lucrativos contempladas com
imunidades tributdrias, desde que respeitados os valores praticados pelo
mercado em sua regido de atuagcdo. Com isso, pretende-se fomentar a
profissionalizacdo do corpo gerencial dessas organizagOes, a exemplo do que
jafoi estabelecido nalegislacéo referente as Oscip, que admite a remuneracéo
de seus dirigentes. Mas, para coibir eventuais distorgbes, que disfarcem a
distribuicdo de lucros sob a forma de remuneracdo de dirigentes, o projeto
limita a mencionada remuneracdo aos valores praticados na regido. Essa
exigéncia, associada a permanéncia das fundagbes sob a supervisdo do
Ministério Publico, visa garantir uma atuacéo efetivamente voltada para o
Interesse coletivo, e ndo para auferir ganhos individuais.

Finalmente, a modificagdo que o projeto intenta na Lei n°® 9.249,
de 1999, que dispde sobre o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribuicdo Socia sobre o Lucro Liquido (CSLL), amplia o limite de
dedugdes da apuracdo do lucro rea e da base de clculo da CSLL, de um e



meio por cento para trés por cento, no caso de doagdes a instituicoes de
ensino e pesquisa caracterizadas como comunitérias, confessionais ou
filantropicas, e de dois para cinco por cento, no caso de doagdes a entidades
civis sem fins lucrativos que prestem servicos gratuitos em beneficio de
empregados da doadora ou da comunidade em que ela atua. O objetivo dessa
alteracdo, segundo o autor, € a ampliacéo dos incentivos as doagdes para
entidades ndo-lucrativas que exercem papel complementar ao Estado, nas
areas de salde, educacdo e pesquisa, fomentando, ainda, a responsabilidade
social das empresas.

A lei em que se transformar o projeto devera entrar em vigor na
data de sua publicacao.

o PLS n°® 310, de 2006, devera ainda ser apreciado, em caréter
terminativo, pela Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Il —ANALISE

Segundo o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federd
(RISF), & CE compete opinar sobre: normas gerais sobre educacéo, cultura,
ensino e desportos, instituicdes educativas e culturais, diretrizes e bases da
educacdo naciona e salario-educacdo; diversdo e espetaculos publicos,
criaces artisticas, datas comemorativas e homenagens civicas, formacéo e
aperfeicoamento de recursos humanos; e outros assuntos correlatos. O escopo
do PLS n° 310, de 2006, portanto, ultrapassa 0 ambito de atuacéo da CE,
cabendo, como ja mencionado, a CCJ.

O principal aspecto do projeto diretamente afeto as atribuicdes
desta Comisséo diz respeito a ampliacéo das finalidades as quais as fundagdes
podem dedicar-se. De fato, o dispositivo atual do CC, que limita as fundagtes
a fins culturais, morais, religiosos e de assisténcia, parece insuficiente para
abrigar o amplo leque de objetivos aos quais esse tipo de organizagao pode se
dedicar, em beneficio do interesse publico e da coletividade. A propria
criacéo de fundacdes voltadas para a area de educagédo, por exemplo, teria que
amparar-se em finalidades correlatas para poder se efetivar.

Diante disso, parece oportuna a modificacdo prevista pelo PLS.
A permanéncia da fiscalizagdo pelo Ministério Puablico sobre a atuacéo
fundacional, a nosso ver, gera a seguranca juridica necessaria para que se



incremente o enfoque de propodsitos das fundacBes sem perder de vista a
garantiade que elas se dediguem afins sociais.

No entanto, a extensa lista de finalidades apresentada no projeto
contém algumas redundancias que podem ser eliminadas, a fim de torna-la
mais objetiva. Por exemplo, as agbes de “amparo a menores abandonados ou
em situacdo de risco e idosos’ e “combate a pobreza’ estdo contidas no item
anterior, “assisténcia social”. Damesma forma, o item “seguranca alimentar e
nutricional” estd englobado no conceito de “salde”. Ja “voluntariado” € uma
forma de “promocgédo da cidadania’, item também contemplado no projeto. O
item “desenvolvimento econbémico e socia”, por sua vez, parece-nos
demasiadamente amplo, podendo escamotear fins econdmicos, que
ultrapassam os objetivos a que as fundagdes se destinam. Por conseguinte,
propomos emenda n® 1 para gjustar o art. 1° do projeto a essas observagoes.

Acatando sugestdes do nobre Senador Flavio Arns, que
aperfeicoam o projeto na direcdo da eficiéncia e maior rigidez no controle,
propomos as emendas n° 02 a 05, no seguinte sentido:

A emendan® 2, dteraadinea“a’ do 8 2°, do art. 12 daLel n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, tratando da possibilidade de remuneracéo
dos dirigentes de fundacOes e associagbes assistenciais sem fins lucrativos
para efeito da imunidade ai prevista. Entendemos ser importante acrescentar
gue a referida remuneracé@o e 0 seu valor devera ser prévia e expressamente
prevista no estatuto da fundagdo ou nos instrumentos societarios das
associagbes, como forma de dar-lhe a necessaria publicidade e a prévia
aprovacao pelo Ministério publico, no caso das fundactes e dos associados no
caso das associagoes.

Idéntico raciocinio se aplica a emenda n°® 3 e n°® 4, com a
distincdo de que agora se estabelece a mesma previsdo estatutaria,
respectivamente, para os efeitos da Lei n° 91, de 28 de agosto de 1931, que
trata do Titulo de Utilidade Publica e das contribuices previdenciarias
previstasnos arts 22 e 23 daLe 8.212 de 24 de julho de 1991.

Note-se que, em todas essas hipoteses, tivemos o cuidado na
elaboracdo das emendas, deixar claro que a excecdo a0 requisito da ndo
remuneragao, constante da atual legislacéo, beneficia apenas as fundagdes e



associagOes assistenciais sem fins lucrativos, aterando minimamente o
espirito daquela legislacéo.

111 -VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 310, de 2006, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CE

Dé-se ao art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cabdigo Civil), nos termos do art. 1° do PLS n° 310,
de 2006, a seguinte redacao:

“Art. 1°

‘Art. 62

Paragrafo unico. A fundacdo somente podera
constituir-se para desenvolver atividades voltadas a

| —assisténcia social;

Il — cultura, defesa e conservagao do patrimonio
histérico e artistico;

11l — educacéo;

|V — salde;

V — defesa, preservacdo e conservacdo do meio
ambiente;

VI — pesquisa e divulgacdo de informagbes e
conhecimentos técnicos e cientificos;

VIl — promocéo da ética, da cidadania, da democraciae
dos direitos humanos;

VIl —finalidades religiosas. (NR)'”



EMENDA N° 2 -CE

Dé-se a0 Art. 6° do PLS 310, de 2006, a seguinte redacéo:

“Art. 6°- Oinciso I, do 8 2°, do art 12 da Lei n° 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIT D2,

| — ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes
pelos servigos prestados, exceto no caso de fundacbes ou
associagbes assistenciais sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na
gestdo executiva, respeitados os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atuacéo,
devendo seu valor s expressamente previsto nos Sseus
estatutos’

EMENDA N°3-CE

Acrescente-se um art. 8° ao PLS 310, de 2006, com a seguinte
redacdo, renumerando-se o atual art. 8°

Art. 8° - A dineac do art. 1° da Lei n°® 91, de 28 de agosto de
1935, passa a vigorar com a seguinte redacao:

C) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais,
deliberativos ou consultivos nao sdo remunerados, exceto
no caso de fundagdes ou associagoes assistenciais semfins
lucrativos, cujos dirigentes poderéo ser remunerados,



desde que atuem efetivamente na gestdo executiva,
respeitados os valores praticados pelo mercado, na regiao
correspondente a sua area de atuacao, devendo seu valor
Ser expressamente previsto nos seus estatutos”

EMENDA N°4 -CE

Acrescente-se um art. 9° ao PLS 310, de 2006, com a seguinte
redacdo, renumerando-se os demais:

“Art. ° - oinciso IV do art. 55 da Lei 8.212, de 24 de julho de
1991, passa avigorar com a seguinte redacao:

AN DO -

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remuneracéo e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo, exceto no caso
de fundacbes ou associacOes assistenciais sem fins
lucrativos, cujos dirigentes poderéo ser remunerados,
desde que atuem efetivamente na gestdo executiva,
respeitados os valores praticados pelo mercado, na regiao
correspondente a sua area de atuacéo, devendo seu valor
Ser expressamente previsto nos seus estatutos”

EMENDA N°5-CE

Dé-se ao art. 69 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cabdigo Civil), nos termos do art. 3° do PLS n° 310,
de 2006, a seguinte redagao:

“Art. 2°



‘Art. 63 — Tornando-se ilicita, impossivel ou indtil a
finalidade a que visa a fundac&o, ou vencido o prazo de sua
existéncia, o 6rgdo do ministério Publico, ou qualquer
interessado, |he promovera a extin¢do, incorporando-se seu
patriménio, salvo disposicio em contr&io no ato
constitutivo, ou no seu estatuto, em outra fundacdo ou
associacao assistencial sem fins lucrativos, designada pelo
juiz, que se proponha a fim igua ou semelhante, ouvido o
Ministério Publico” (NR)

Salada Comisséo, em 10 de julho de 2007



