Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 402,
de 2008, de autoria do Senador Gerson
Camata, que dispde sobre o diagndstico e
o tratamento da dislexia na educagdo
basica.

PARECER N2 203, DE 2010

{Da Comissdo de Assuntos Sociais)
RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

RELATOR “AD HOC”: Senador MAO SANTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 402, de 2008, de autoria do
Senador Gerson Camata, tem a finalidade de determiner gue o poder piblico
mantenha programa de diagnostico e tralamente da dislexia em estudantes da
educagéo basica. E o que enuncia o art. 1° da proposicéo.

O art. 2° estabelece que o diagnédstico ¢ ¢ tratamento devem ocorrer por
meio de equipe mullidisciplinar integrada por educadcres, psicologos, psicopedagogos
e médicos, entre outros profissionais. '

O acesso a recursos didaticos acequadoz ao aprendizado deve ser
assegurado as criangas e aos adolescentzs com dislexia. confurme deterrnina o art. 3°.

O art. 4° delermina que os sistemas de enzino garantam, acs professores
da educagao basica, cursos sobre o diagnostico e o tratamento da dislexia.

O 5° e ditimo artigo € a clausula de vigéncia da lei, prevista para o ano
letivo subseqliente ac da sua publicagio. '



Na justificagdo do projeto, o autor ressalta a importancia do diagndstico
precoce da dislexia, uma disfungdo neurologica - caracterizada pela dificuldade na
leitura. Em conseqiiéncia, o aprendizado do aluno disléxico pode ser globalmente
prejudicado, pois a disfungio acarreta, também, dificuldades na compreensido de
enunciados. Ainda segundo o autor, o aluno disléxico pode sentir-se frustrado e
desenvolver problemas emocionais e comportamentos anti-sociais, tais como
excessiva agressividade e retraimento.

O PLS n® 402, de 2008, foi distribuido & Comissdo de Assuntos Sociais,
que devera iniciar a apreciagdo da matéria, e a Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte, para decisao em carater terminativo.

Nédo foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

A dislexia é um disturbio do aprendizado de certos aspectos da linguagem
e que se manifesta principalmente como dificuldades na leitura. Existem, basicamente,
dois tipos dessa disfungdo neuroldgica: dislexia adquirida e dislexia de
desenvolvimento. A adquirida € mais comum em adultos e tem como principais causas
0 acidente vascular cerebral e o traumatismo craniano com dano cerebral. A de
desenvolvimento tem causas ainda ndo bem definidas e manifesta-se tdo logo a

crianga aprenda a ler.

O tipo de dislexia de que trata o projeto em apreciagédo ¢ a de
desenvolvimento, ou seja, a que acomete criangas e adolescentes no periodo escolar.
Esse disturbio da leitura ndo esta associado a deficiéncia mental nem a disturbios da
visdo ou da audi¢ao. Varias pessoas famosas e bem sucedidas em diferentes dreas do
conhecimento foram disléxicas. Winston Churchill, Hans Christian Andersen, Agatha
Christie, Albert Einstein e Nelson Rockefeller, apenas para citar alguns, enfrentaram
dificuldades na escola por serem disléxicos.

Embora em muitos casos a dislexia leve ndo chegue a causar transtornos
ao seu portador, os estudantes com grau mais acentuado do disturbio sdo alvos de
incompreensdes e de discriminagao, tanto por parte de colegas quanto de professores
que desconhecem ou que nao percebem a condigdo. A dificuldade de leitura muitas
vezes é interpretada como sinal de debilidade mental e as zombarias e as repreensbes
afetam a auto-estima da crianga ou do adolescente disléxico.

Segundo a Associagao Internacional de Dislexia, cerca de 10% a 15% da
populagdgo mundial tem dislexia. Mauro Muszkat, neuropediatra da Universidade
Federal de S&o Paulo, estima que essa percentagem seja de 5%, na populagao
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escolar. Por sua vez, Mauro Spinelli, médico foniatra da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, considera que esse percentual ndo supere 1%. Qualquer que
seja o percentual entre esses extremos, o nimero de alunos disléxicos — entre dois
milhdes e nove milhdes — & bastante elevado, o que justifica a instituicgdo do programa

objeto da proposigéo.

O diagndstico oportuno da dislexia de desenvolvimento possibilita ao
corpo docente e aos profissionais especializados instituir medidas destinadas a
melhorar o aprendizado dos alunos disléxicos e a prevenir distirbios emocionais e
comportamentais conseqlentes aos atos discriminativos de que sédo vitimas. A
prevencao desses disturbios confere inegavel mérito a proposigao, no que diz respeito
a saude.

O PLS n° 402, de 2008, respeita os dispositivos do Regimento Interno do
Senado Federal relativos a iniciativa e a tramitacao de proposigées legislativas, bem
como 0s preceitos de técnica legislativa instituidos pela Lei Complementar n°® 95, de 26

de fevereiro de 1998, exceto no que diz respeito a data de inicio de vigéncia da lei. E
conveniente que o art. 5° defina essa data, motivo pelo qual apresentamos emenda

com essa finalidade.

A constitucionalidade, a juridicidade e o mérito relativo aos aspectos
educacionais serdo apreciados pela Comissdo de Educagéao, Cultura e Esporte, Ambito
da decisado terminativa sobre a proposi¢éo.

H-voToO
Em vista do exposto, o voto é pela aprovagao, no mérito relativo a saude,
do Projeto de Lei do Senade n°® 402, de 2008, com a seguinte;

EMENDAN°  -CAS
(a0 PLS n° 402, de 2008)

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n® 402, de 2008, a seguinte
redagao:

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano
subseqUiente ac da sua publicagdo.”

Sala da Comissao,
, Presidente

[/MUA A , Relatora



IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido Extraordinaria,
realizada nesta data, e tendo sido designado relator "ad hoc" o Senador Méo
Santa, aprova o Parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda n°® 01 — CAS.

Emenda n® 1 - CAS ao PLS n° 402, de 2008

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 402, de 2008, a
seguinte redacéao:

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano
subseqgliente ao da sua publicagdo.”

Sala da Comissdo, 03 de junho de 2009.

M]ﬁlba Ciarlini

Presidente
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PARECER N® 204, DE 2010

(Da Comisséo de Educagédo, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 402, de 2008, de autoria do
Senador Gerson Camata, estabelece, em seu art. 1°, que o poder publico deve
manter programa de diagnodstico e tratamento da dislexia em estudantes da
educagao basica.

O art. 2° determina que o diagnostico € o tratamento devem ocorrer
por meio de equipe multidisciplinar, da qual participardo educadores, psicélogos,
psicopedagogos € médicos, entre outros profissionais.

J4 o art. 3° prevé que as escolas devem assegurar as criangas € aos
adolescentes com dislexia o acesso aos recursos didaticos adequados a seu
aprendizado.

O art. 4° por sua vez, estipula que os sistemas de ensmo devem

oa "ﬂ“+1r oMo I‘\!‘f\'FnQC'n‘FnG A QA“If‘CIf‘Q I‘ |f‘ '
garanur aos proicssores da equdcdagao pasica ¢

tratamento da dislexia.

Por fim, o art. 5° prevé que a lei sugerida entrard em vigor no ano
letivo subseqiiente ao da data de sua publicagéo.

O PLS n° 402, de 2008, recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Assuntos Sociais, com emenda que versa sobre a cliusula de vigéncia da lei
proposta. Nesta Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte, a matéria tem decisdo
em carater terminativo.



11 - ANALISE

A dislexia é uma disfun¢do neuroldgica que prejudica, em mator ou
menor grau, a aprendizagem da leitura e da escrita. Embora possa ser adquirida em
diversas fases da vida, por exemplo, devido a um acidente vascular cerebral, a
dislexia também se manifesta por razGes pouco esclarecidas, talvez por heranga
genética ou por fatores socioafetivos, fonologicos ou simplesmente neurologicos.

O projeto em tela volta-se especialmente para a dislexia que se
manifesta em criangas e adolescentes na fase escolar. Na verdade, muitas vezes, os
estudantes com essa disfungdo possuem ritmo inadequado de aprendizagem, uma
vez que a leitura e a escrita estao presentes em todos 0s componentes curriculares.
Ademais, como bem apontou o autor da iniciativa, devido a dificuldade de
acompanhar o processo de aprendizagem dos colegas, o estudante com dislexia
acaba por se sentir frustrado, eventualmente desenvolvendo problemas emocionais
e comportamentos anti-sociais, como excessiva agressividade ou retraimento.

Com fundamento na Constitui¢do Federal (art. 208, IlI), a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), prevé, em seu art. 58, a integragdo preferencial dos estudantes
com necessidades educativas especiats na rede regular de ensino, embora admita
que o atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungao das condi¢des especificas dos alunos, nédo
for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular. Apesar de
ndo exigir atendimento em classes ou escolas especificas, a dislexia demanda
servigos especializados, o que o PLS em apre¢o busca assegurar.

Desse modo, a iniciativa merece o acolhimento desta Comissdo.
Todavia, julgamos pertinente incluir em seu texto o diagndstico e o tratamento do
Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH). Trata-se de outra
disfungdo neurobioldgica, que aparece na infancia € freqiientemente acompanha o
individuo por toda a vida, associando-se, muitas vezes, a problemas como a
depressdo, a ansiedade e a dependéncia a drogas ilicitas e ao dlcool.

Esse transtorno, que se caracteriza por sintomas de desatengdo,
inquietude € impulsividade, ocorre em 3% a 5% das criangas, conforme pesquisas
feitas em regides distintas do mundo. Assim como a dislexia, o TDAH ocasiona

dificuldades na escola, tanto na aprendizagem quanto no relacionamento social.



Cabe destacar que o TDAH ¢ reconhecido oficialmente pela
Organizagdo Mundial da Satde (OMS) e, em alguns paises, seus portadores sdo
protegidos pela lei, no que diz respeito a tratamento diferenciado na escola.

Essas sdo as razdes que fundamentam as emendas que apresentamos
ao projeto.

No mais, inexistem dbices de natureza constitucional ou juridica
contra a proposigdo, que observa, ainda, a boa técnica legislativa.

I -voTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n°® 402, de 2008, acolhida a emenda da CAS, bem como as seguintes
emendas:

EMENDA N22 - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 402, de 2008, a
seguinte redagao:

“Dispde sobre o diagnOstico e o tratamento da dislexia e do Transtorno do
Déficit de Atengdo com Hiperatividade na educagio basica.”

EMENDA N3 - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 402, de 2008, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° O Poder Publico deve manter programa de diagnostico e
tratamento de estudantes da educagio basica com dislexia e Transtorno do Déficit
de Atencdo com Hiperatividade (TDAH).”



EMENDA N24-CE
Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 402, de 2008, a

seguinte redagio:

“Art. 3°. As escolas de cducagio basica devem assegurar as criangas € aos
adolescentes com dislexia ¢ TDAH o acesso aos recursos didaticos adequados ao
desenvolvimento de sua aprendizagem”

EMENDA N2S-CE

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n® 402, de 2008, a
seguinte redagdo:

“Art, 4° Os sistemas de ensine devern garantir aos professores da educagio
basica cursos sobre o diagndstico e o tratamento da dislexia e do TDAH, de forma
a facilitar o trabaltho da equipe multidisciplinar de que trata o art. 2°7

Sala da Comissfio, 2 de margo de 2010,

M (/H ‘/[Prcsidente EyenTonl
[LW , Relator

EMENDA N26 - CE

Acrescente-se ao art. 2° do PLS n° 402, de 2008, a seguinte redacao:

.........................................................................................

.................................................................................................

...e fonoaudidlogos. (NR)"

Sala das Comissodes, 02 de margo de 2010.

H
;’L\J iL»'L_:'u.-\, A
SENADORA MARISA SERRANO
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova por 15 (quinze) votos
favoraveis o presente projeto, tendo como relatora a Senadora Marisa Serrano,
incorporando ao texto final as emendas n° 01-CAS/CE, n°® 02-CE, n° 03-CE, n°
04-CE, n° 05-CE e n° 06-CE, de autoria da relatora, aprovadas por 15 (quinze)

votos, sendo a Gltima oferecida durante a discussao.
EMENDA N* -CE

Acrescente-se ao art. 2°, do PLS n° 402, de 2008, a seguinte redagéo:

........................................................................................................

.............................................................................................................

Sala da Comissédo, em 02 de margo de 2010.

VR

SENADOR FLAVIO ARNS

Presidente Eventual da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 402, DE 2008

Dispde sobre o diagndstico e o tratamento da dislexia e
do Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade
na educacgdo bdsica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Publico deve manter programa de diagndstico e
tratamento de estudantes da educagdo basica com dislexia e Transtorno do Déficit
de Atengdo com Hiperatividade (TDAH).

Art. 2° O diagnéstico ¢ o tratamento de que trata o art. 1° devem
ocorrer por meio de equipe multidisciplinar, da qual participardo, entre outros,
educadores, psicélogos, psicopedagogos, médicos e fonoaudidlogos.

Art. 3° As escolas de educagdo bdsica devem assegurar as criangas e
aos adolescentes com dislexia e TDAH o acesso aos recursos didéaticos adequados
ao desenvolvimento de sua aprendizagem.

Art. 4° Os sistemas de ensino devem garantir aos professores da
educagio bdsica cursos sobre o diagnostico € o tratamento da dislexia e do TDAH,
de forma a facilitar o trabalho da equipe multidisciplinar de que trata o art. 2°.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da sua publicagao.

Sala da Comissao, 2 de margo de 2010.

k/ \J\ L/\\ \/i Presidente EvenTuol

Sun - Flovid Arns

ﬂ/L/l—W" e , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il

NACHIIFASRA RAMSINTIIDA E Iy IEQCDAD
A CYUWGARLLAU, UA LULITURA C VW UEOFUVRL

Segdol
DA EDUCACAD

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redacgio, a alteracéo
£ a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal,
€ estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.
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Of. n° 17/2010/CE
Brasilia, 2 de margo de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reunio realizada
nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 402, de 2008, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Gerson Camata, que “Dispde sobre o diagnéstico e o tratamento da
dislexia na educacdo bésica,” com as emendas oferecidas.

Y

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente Eventual da Comissio de Educagio, Cultura e Esporte

Atenciosamente,

Publicado no DSF, 20/03/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

05:11186/2010
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