PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 271, DE 2013

Estabelece critérios para o uso progressivo da forca e
de armas de fogo pelos 6rgaos, agentes e autoridades
de seguranca publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para o uso progressivo da forga por
orgaos, autoridades ou agentes de seguranca publica, em todos os niveis de governo.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes desta Lei aplicam-se também aos 6rgaos,
autoridades e agentes responsaveis pela aplicacdo da lei, ainda que néao integrantes do
sistema de segurancga publica.

Art. 2° Sao principios que regem o uso da forga por 6rgaos, autoridades ou
agentes de seguranca publica:

| — excepcionalidade do uso da forga;

Il — prioridade dos métodos de negociagao sobre o enfrentamento;



Il — busca de solugbes negociadas para situagdes de crise;
IV — solugéo pacifica dos conflitos;
V — prevaléncia dos direitos fundamentais;

VI — prioridade da utilizagdo de meios nao letais, em detrimento de armas de
fogo e outros meios potencialmente letais;

VIII — prioridade da utilizagdo de meios n&o violentos;
IX — proporcionalidade entre o meio utilizado e o perigo a ser evitado;

X — planejamento das acdes taticas de intervengdo, com realizacéo
permanente de analises de risco e gestao de crises;

Xl — treinamento constante dos agentes e autoridades responsaveis pela
aplicacao da lei;

Xl — responsabilizacdo dos agentes ou autoridades que atuem em
desacordo com as diretrizes do uso progressivo da forca;

Xl — imediata assisténcia ao individuo ferido ou em situacdo de risco de
vida;

XIV — cooperacao entre autoridades policiais e comunidade.

§ 1° Os agentes e autoridades responsaveis pela aplicacédo da lei serdo
submetidos a avaliagdes periodicas, de modo a constatar a aptidao fisica e psiquica para
0 exercicio da atividade.

§ 2° Nenhum agente ou autoridade podera portar arma de fogo ou qualquer outro
instrumento potencialmente letal sem treinamento especifico para essa finalidade.



CAPITULO I
DO USO PROGRESSIVO DA FORCA E DE ARMAS DE FOGO

Art. 3° O uso da forca e de armas de fogo s6 € permitido quando outros
meios menos gravosos se revelarem ineficazes ou incapazes de produzir o resultado
pretendido.

Art. 4° Quando indispensavel o uso da for¢ca ou de armas de fogo, o agente
ou autoridade devera:

| — utilizar moderadamente os recursos e agir na propor¢éo da gravidade da
infracédo e do objetivo legitimo a ser alcangado;

Il — minimizar danos e ferimentos;
lIl — respeitar e preservar a vida humana;

IV — assegurar que qualquer individuo ferido ou afetado receba assisténcia e
cuidados médicos o mais rapido possivel.

Paragrafo unico. Sempre que o uso da forga ou de armas de fogo acarretar
ferimento ou morte, o fato deve ser imediatamente comunicados aos superiores do agente
ou autoridade, a Defensoria Publica e ao Ministério Publico.

Art. 5° E vedado o uso de armas de fogo contra pessoas, exceto:

| — em legitima defesa propria ou de outrem contra ameaca iminente de
morte ou ferimento grave;

Il — para impedir crime que envolva séria ameaca a vida;

[l — para impedir a fuga de individuo responsavel pela pratica de delito
previsto no inciso Il, se outros meios menos extremados revelarem-se insuficientes para
atingir tais objetivos.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, o uso letal intencional de armas de fogo
s6 podera ser feito quando estritamente inevitavel a protecao da vida.



Art. 6° Nas hipoteses do art. 5°, o0 agente ou autoridade deve identificar-se e
avisar prévia e claramente a respeito da intengéo de recorrer ao uso de armas de fogo, a
nao ser que o procedimento:

| — represente risco indevido para o executor;
Il — acarrete risco de morte ou dano grave; ou
Il — seja claramente inadequado ou inutil, dadas as circunstancias do caso.

Art. 7° A utilizacdo de arma de fogo por agentes ou autoridades de aplicacao
da lei deve ser imediatamente comunicada por escrito aos superiores, com a descrigcao
detalhada dos motivos que a ensejaram.

Art. 8° As equipes de agentes e autoridades que lidem diretamente com a
populacao deveréo estar equipadas com os seguintes itens:

| — kit de primeiros socorros;

Il — escudos, coletes a prova de balas e capacetes;

[l — instrumentos de comunicacéo entre si e com terceiros;
IV — instrumentos néo letais de uso da forga.

Paragrafo unico. O poder publico deve disponibilizar aos agentes ou
autoridades de seguranga publica a maior gama possivel de meios de uso da forga, de
forma a permitir sua utilizagdo gradativa e a assegurar a prioridade do emprego dos meios
Menos gravosos possiveis.



_ CAPITULO Il )
POLICIAMENTO DE REUNIOES E DO GERENCIAMENTO DE SITUAGOES DE
DISTURBIO CIVIL E OUTRAS CRISES

Art. 9° O uso da forga ou de armas de fogo contra manifestantes s6 podera
ser feito em caso de abuso do direito de reunido, conforme o inciso XVI do art. 5° da
Constituicao Federal, nos termos seguintes:

| — ao dispersar grupos ilegais, mas nao violentos, deve-se evitar o uso da
forca, ou, quando tal ndo for possivel, restringi-la ao minimo necessario;

Il — ao dispersar grupos violentos, s6 se podera fazer uso de armas de fogo
quando nao for possivel usar outros meios menos perigosos, e apenas nos termos
estritamente necessarios.

Paragrafo tnico. No caso do inciso I, deverao ser observadas as regras dos
arts. 5° e 6° desta Lei.

Art. 10. Os 6rgaos de seguranga publica deverdo manter gabinete de gestéao
de crise, com designacgéo prévia de autoridade de comando e formagao de equipe tatica,
responsavel por fazer frente a situagcdes de disturbio civil ou outros tipos de crise e
estabelecer negociagéo para normalizar a situacao e evitar o uso da forga ou de armas de
fogo.

Art. 11. Situacdes de disturbio civil ndo autorizam o desrespeito a qualquer
das diretrizes desta Lei.



CAPITULO IV
DO USO DA FORCA CONTRA PESSOA PRESA

Art. 12. O uso da forgca contra pessoa presa s6 é permitido quando
estritamente necessario para manter a seguranga e a ordem na instituicdo, ou quando
existir ameaca a segurancga pessoal.

Art. 13. Nao podem ser utilizadas armas de fogo contra pessoa presa,
exceto em caso de legitima defesa prépria ou de outrem contra ameaga iminente de
morte ou ferimento grave, ou quando estritamente necessario para impedir fuga, nos
termos dos arts. 5° e 6°.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 14. Respondem pelo abuso da forga ou pelo descumprimento das
diretrizes do uso progressivo da forcga:

| — a autoridade responsavel pela ordem ilegal ou abusiva;
Il — os executores da ordem, na medida de sua culpabilidade.

Paragrafo tnico. A autoridade que tenha ou deva ter conhecimento do uso
ilegitimo da forca ou armas de fogo por seus subordinados responde pelo
descumprimento das diretrizes desta Lei, caso ndo tenha tomado todas as providéncias
ao seu alcance a fim de impedir, reprimir ou comunicar tal uso.

Art. 15. O descumprimento desta Lei constitui infragcao disciplinar, na forma
do regime juridico a que esteja vinculado o agente ou autoridade, sem prejuizo da
responsabilizacao penal e civil.



CAPIiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. E assegurado acompanhamento psicolégico permanente aos
agentes e autoridades responsaveis pela aplicagao da lei.

Art. 17. Os 6rgéos de aplicacao da lei devem manter sistema de avaliagcao
prévia e posterior do uso da forca e de armas de fogo por agentes e autoridades.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O uso da forca e de armas de fogo por 6rgéos, agentes ou autoridades de
seguranga publica € objeto de uma indesculpavel lacuna no ordenamento juridico
brasileiro. Com efeito, o unico dispositivo que trata claramente do tema é o art. 284 do
Cédigo de Processo Penal, que, na redagéao de 1941, dispde laconicamente que néo sera
permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no caso de resisténcia ou de
tentativa de fuga do preso.

Essa lacuna se mostra ainda mais grave quando se exige das corporagcdes
policiais que lidem com reunides, pacificas ou ndo, de maneira a cumprir sua missao
constitucional de assegurar a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Em situagbes como essas comumente se vé o abuso da forga por parte de
policiais, em detrimento dos direitos fundamentais dos manifestantes, o que decorre de
diversos fatores. Dentre eles, pode-se lembrar a falta de treinamento especifico e de uma
normatizagao clara acerca da necessidade de escalonar o uso da forga, de acordo com a
necessidade, e sempre para preservar a vida e a saude das pessoas.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) que ora apresentamos tem por objetivo
suprir essa lacuna, incorporando ao direito brasileiro as diretivas mais modernas sobre o
uso da forga por autoridades de aplicagéo da lei.



Para tanto, tomamos por base, na elaboracdo do PLS, a recomendacao da
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) que institui os Principios Basicos sobre o Uso da
Forga pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei.

Essa recomendacdo, que n&do tem carater vinculante, necessita ser
urgentemente internalizada ao Direito Brasileiro, pela modernidade e adequacao de suas
disposi¢cdes, o que se fara, com a aprovagdo deste Projeto — que se baseia na
competéncia legislativa da Unido, prevista no inciso XXI do art. 22 e no inciso XVI do art.
24 da Constituicao Federal (CF).

O PLS organiza-se em seis capitulos.

No primeiro deles, tragcam-se as disposi¢cbes gerais, inclusive com a
definicdo da aplicagao da Lei a todas as esferas de governo (art. 1°) e com a instituicao
dos principios que devem reger o uso da forgca, com nitido norte de estabelecer a
excepcionalidade da utilizagdo da forga, a prioridade da utilizagcdo de meios né&o letais, a
prevaléncia dos direitos fundamentais e da busca de solugdes negociadas para situacdes
de crise.

Ja o Capitulo Il trata especificamente do uso progressivo da forca e de
armas de fogo. Basicamente, incorporam-se ao Direito Brasileiro, com as devidas e
necessarias adaptacdes, as diretivas da ONU, baseadas na ideia de excepcionalidade,
progressividade e proporcionalidade do uso da forga (arts. 4° a 6°).

Estabelecem-se, ainda, procedimentos a serem seguidos em caso de
necessidade de uso de armas de fogo, além de mecanismo de controle posterior a sua
utilizagéo (art. 7°).

Impbe-se, ainda, que o Poder Publico fornega as equipes que trabalhem em
campo uma série de equipamentos de seguranca e uma pluralidade de meios de uso da
forca (art. 8°). Essa disposicao baseia-se no conhecido principio de que, quanto mais
protegido esta o agente de aplicagédo da lei, menos tende a utilizar-se da forga. Ademais,
a existéncia da maior gama possivel de mecanismos de uso da forga permite uma maior
gradacéo, evitando-se o uso de armas potencialmente letais.



O Capitulo Il regulamenta especificamente a atuagdo dos 6rgaos, agentes e
autoridades de segurancga publica em situagcdes de disturbio civil e outros tipos de crise.

Fica estabelecido que situagbes de crise nao configuram escusa a aplicagcéo
das regras sobre uso da forgca (art. 11). Impde-se aos 6rgdos de seguranga publica o
dever de manterem gabinete de gest&do de crise, com designacéo prévia de autoridade de
comando e formacdo de equipe tatica, responsavel por fazer frente a situagdes de
disturbio civil ou outros tipos de crise e estabelecer negociagéo para normalizar a situagao
e evitar o uso da forga ou de armas de fogo (art. 10).

Além disso, o art. 9° do PLS estabelece que o uso da for¢a contra pessoas
reunidas so6 é autorizado em caso de abuso do direito constitucional de reunido (CF, art.
5°, XVI), e, ainda assim, na forma estabelecida pela normatizagcao ora proposta.

O Capitulo 1V, que engloba os arts. 12 e 13, cuida do uso da forga contra
pessoas presas, internalizando as diretrizes da ONU e concretizando a garantia
constitucional do preso a integridade fisica e moral (CF, art. 5°, XLIX).

Por fim, o Capitulo V traca as responsabilidades pelo abuso da forga,
imputando, nos termos da recomendacgao da ONU, eventuais atos ilicitos aos executores
€ aos superiores, caso nao tenham adotado as cautelas devidas.

Além disso, o art. 16 assegura aos agentes de segurangca acompanhamento
psicoldégico permanente, e o art. 17 obriga os 6rgéos de aplicacédo da lei a manterem
sistema de avaliagao prévia e posterior do uso da forca e de armas de fogo.
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Com essas disposi¢des, cremos suprir a lacuna do ordenamento juridico
brasileiro sobre o uso da forga por 6rgdos de segurancga publica, alinhando o Brasil com o
que ha de mais avangado na matéria, internalizando as reconhecidas diretrizes da ONU.
Contribui-se, assim, para preservar nao s6 0s agentes responsaveis pela seguranca
publica, mas também para reforcar o Estado de Direito no Brasil, por meio da
indispensavel primazia dos direitos fundamentais e da dignidade humana.

Por todos esses motivos, apresentamos este Projeto, na certeza do apoio
dos nobres Pares a fim de que seja imediatamente aprovado.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

LEGISLACAO CITADA

Titulo I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autoriza¢do, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Texto compilado

Vigéncia

Cdbdigo de Processo Penal.

Art. 284. Nao sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel no caso de
resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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