PARECERES
N°®1.278 E 1.279, DE 2011

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n® 399, de 2010,do Senador Flexa Ribeiro, que
susta o Decreto n° 3.690, de 19 de dezembro de
2000, que "aprova o Regulamento do Corpo do
Pessoal Graduado da Aerondutica, e dd outras
providéncias', em seu efeito uutorizalivo de
licenciamento de aprovados em concursos
publicos de admissdo ao CESD - Curso de
Especializagdo de Soldados.

PARECER N° 1.278, DE 2011

(Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)
(em audiéncia, nos termos do Requerimento n° 665, de 2010)

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
I- RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 399, de 2010, tem a intengdo
expressa de sustar o Capitulo V —Do Tempo de Permanéncia no Servigo Militar,
do Regulamento do Corpo do Pessoal Graduado da Aerondutica do Decreto n°
3.690, de 19 de dezembro de 2000, em seu efeito autorizativo de licenciamento
de soldados especializados da Aeronautica, aprovados no Curso de
Especializa¢do de Soldados — CESD. A sustagdo se estenderia aos concursos
publicos de admissdo ao CESD realizados no periodo de 1994 a 2001, na
vigéncia do Decreto n° 880, de 23 de julho de 1993.

Em sua justificativa, o Autor argumenia que o Comando da
Acrondutica licenciou injustamente do servigo ativo doze mil soldados em todo
o Brasil, apds seis anos de servigos prestados, sob o argumentagdo de terem a
mesma condigio do soldado ndo especializado, como fossem ndo concursados ¢
oriundos do servigo militar inicial.

Defende o Autor que esses jovens teriam ingressado na carreira militar
por meio de concurso publico. Alega ainda, que a revista Aerovisdo, publicou
divulgagdo do concurso onde lhes garantiria, ipsis literis, “Siluagdo apds o
curso: soldado de primeira classe (S1) especializado, com acesso as demais
graduagdes até suboficial, podendo chegar ao oficialato”. Que no edital havia a



condi¢do de que o candidato fosse reservista das for¢cas armadas, ¢ que néo
poderiam inscrever-se para o concurso de admissdo ao CESD os brasileiros que
nfo estivessem em dia com o servigo militar inicial.

O licenciamento teria por base os artigos 5° ¢ 24 do Decreto n° 880, de
1993, os quais dispdem, literalmente, que o grupamento de servigo militar do
quadro de soldados (QSD) € constituido por militares considerados ndo
especializados, incorporados para a prestacdo de servigo militar inicial e que
podera ser concedida prorrogacdo do tempo de servigo mediante engajamento
em continnagdo do servigo militar inicial ou rccngajamento por meio de
requerimento do interessado & Diretoria de Administragdo de Pessoal.

Alega o autor ndo haver aplicabilidade dos comandos do Decreto n°
880, de 1993 por triplice motivo: versam sobre o quadro de soldados e ndo sobre
o quadro de soldados de primeira classe especializados, grupo do qual faziam
parte os doze mil jovens licenciados; o préprio artigo confere limite maximo de
seis anos para as prorrogagdes para militares em continuagdo ao servi¢o militar
inicial; consta o préprio edital exigéncia de que o candidato deveria estar quite
com o Servico Militar Inicial. Se os candidatos apresentaram certificado de
reservista antes do concurso, ndo poderiam estar se candidatando a novo Servigo
Militar Inicial, pondera o autor, logo caberia a0 Comando da Aeronautica
reconhecer-lhes a condigfo de militares de carreira.

Finalmente, como argumento em favor do PDS 399/10, ha a
transcrigio da decisdo de Desembargador do TRF 2" Regido nos autos da
negacdo & Apelagdo em Mandado de Seguranga n® 2002.51.01.018131-9, de 21
de novembro de 2007.

Apresentada em 25 de maio de 2010, a proposigdo foi inicialmente
distribuida a apreciagdo da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional (CRE) e da Comissdo de Constitui¢do e Justiga (CCJ) do Senado
Federal.

Nesta Comissdo, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno do Senado (art. 103, V e
VIILI), cabe a esta Comissdo Permanente a andlise de matérias relativas as Forgas
Armadas, mormente quanto ao mérito, conveniéncia ¢ oportunidade. Estamos



convictos de que o Projeto em aprego padece por inconstitucionalidade,
ilegalidade, inconveniéncia e falta de oportunidade. A cada um desses aspectos,
nos referiremos de forma especifica.

No que atine & inconstitucionalidade e 4 ilegalidade do Projeto, alguns
esclarecimentos sd3o necessarios. O art. 61, §1° I, da Constitui¢io Federal
dispde serem de iniciativa do Presidente da Republica as leis que fixem ou
modifiquem os efetivos das Forgas Armadas. O mciso II, f, do mesmo artigo
também atribui A iniciativa privativa do Presidente as leis que disponham sobre
militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva. O
art. 142, X, também da Magna Carta, determina que lei dispora sobre o ingresso
nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condigdes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneragdo, as prerrogativas e outras situa¢des especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas
por for¢a de compromissos internacionais e de guerra.

A Lei N° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que Dispde sobre o
Estatuto dos Militares define como militares da ativa os militares de carreira, os
incorporados as Forcas Armadas para prestagdo de servigo militar inicial,
durante os prazos previstos na legislagdo que trata do servigo militar, ou durante
as prorrogagdes daqueles prazos; os componentes da reserva das Forgas
Armadas quando convocados, reincluidos, designados ou mobilizados €, em
tempo de guerra, todo cidaddo mobilizado para o servigo ativo nas Forgas
Armadas. Explica ainda o Estatuto que os militares de carreira sdo aqueles da
ativa que, no desempenho voluntirio ¢ permanente do servigo militar, tenham
vitaliciedade assegurada ou presumida. Em complementacdo, o Decreto vigente
a época dos concursos, o Decreto n° 880, de 23 de junho de 1993, ora revogado
pelo Decreto n® 3.690, de 2000, indicava que o Quadro de Soldados (QSD) era
integrado por soldados de primeira classe (S1) e de segunda classe (S2) (art. 9°,
III) e que o curso de especializagdo somente seria ministrado aos soldados
aprovados em concurso de admissdo, € que a conclusdo do curso era requisito
para a promogdo a soldado de primeira classe (S1). Soldados engajados sdo
aqueles que solicitam a renovagdo de seu vinculo com as Forgas Armadas, o que
¢ deferido por ato voluntirio ¢ a conveniéncia da Administragdo por periodo
improrrogével ¢ méximo de 4 anos no caso de soldado de segunda classe (S2) e
maximo de 6 anos no caso de soldado de primeira classe (S1).



Fazemos notar, a essa altura, que normas editalicias sdo formas infra-
legais e, portanto, subordinadas tanto as leis quanto a4 Constitui¢do, sem o
conddo de modifici-las. Aqueles dispositivos constantes em editais de quaisquer
naturezas que contradigam lei ou a Norma Magna devem ser considerados
invalidos.

Explica o revogado Decreto n® 880/93, ¢ o afirma o Decreto
substituto, que o Corpo do Pessoal Graduado da Aeronautica (CPGAER) era
entdo constituido das pragas da ativa da Aerondutica, a excegdo das pragas
especiais, e é integrado pelos seguintes quadros e respectivas graduagdes:

I — de Suboficiais e Sargentos (QSS); integrado por Suboficiais (SO),
Primeiros-Sargentos (18), Segundos-Sargentos (28) e Terceiros-Sargentos (3S);

IT — de Cabos (QCB); integrado por Cabos (Cb); e

11T - de Soldados (QSD); integrado por Soldados de Primeira Classe
(S1) e por Soldados de Segunda Classe (S2).

De extrema clarcza € a defini¢io do QSD: O Quadro de Soldados —
QSD, ¢é permanente ¢ de renovagio regular, pois seus integrantes, os Soldados
de Primeira Classe (S1) € os Soldados de Segunda Classe (S2), sdo temporarios
¢ transitérios, pois o tempo de servigo maximo permitido no referido quadro €é
de 6 anos.

Existe na Aeronautica Instru¢io Reguladora de Quadro (IRQ),
tratando da destinagdo, do recrutamento, da selegdio, da formagdo ¢ da inclusdo
em cada quadro.

Os quadros de Suboficiais ¢ Sargentos (QSS), de Cabos (QCB) e o de
Soldados (QSD) sdo compostos pelos Grupamentos Basicos e pelos
Grupamentos de Servigos.

Os grupamentos Basico e de Servigos do Quadro de Soldades (QSD)
sdo compostos pelos soldados de primeira-classe (S1) que concluirem o Curso
de Especializagdo de Soldados — CESD.

Além desses, o0 Quadro de Soldados conta ainda com o Grupamento
de Servigo Militar, constituido pelos Subgrupamentos de Guarda e de Apoio,
que sdo compostos por Soldados de Segunda Classe (82), considerados néo
especializados, incorporados para a prestagio do Servigo Militar Inicial, e os que
dentre eles solicitarem engajamento ou reengajamento até o periodo maximo de
4 anos.

Vé-se, portanto, que inexiste na Aerondutica, a despeito do que consta
no Projcto de Lei em tela, a carreira de soldado especializado e muito menos a
graduacdo de soldado de primeira classe (S1) especializado.



Especialidade ¢ o ramo de atividade, estabelecida na Instrugdo
Reguladora de Quadro (IRQ), desempenhada por militar da Aeroniutica e

detalhada no Padrio de Desempenho de Especialidade .

O principio basico de ingresso e permanéncia no Corpo do Pessoal
Graduagio Aerondutica ¢ o voluntariado. O ingresso em quadro ¢ feito apds a
conclusdo de curso de formagdo ou mediante incorporagdo para o Servigo
Militar Inicial, de acordo com os critérios estabelecidos para cada quadro, onde
o soldado € classificado em um subgrupamento.

Os cursos de formacgio e de especializacio que constiiem os cursos
de carreira do Corpo do Pessoal Graduado da Aerondutica sdo os seguintes:

I — de Formagio de Soldados (CFSD);

I1 - de Especializagdo de Soldados (CESD);

III - de Formagéo de Cabos (CFC); e

IV - de Formagio de Sargentos (CES)

No Curso de Formacdo de Scldados — CFSD, sdo ministrados aos
conscritos incorporados para o Servigo Militar os conhecimentos necessarios
para o0 exercicio dos cargos e ao desempenho das funges inerentes ao Soldado
do Cacun da Classe {82).

de Scegunda Classe

No Curso de Especializagdo de Soldados — CESD, sdo ministrados aos
Soldados de Segunda Classe (S2) engajados, os conhecimentos basicos e
especializados, necessarios ao exercicio dos cargos e ao desempenho das
fungdes inerentes ao Soldado de Primeira Classe (S1).

A finalidade de cada curso é oferecer aos jovens brasileiros
incorporados & Aerondutica cursos profissionalizantes que lhes proporcionem
capacitagdo técnico-profissional basica e formagdo civica para que, quando do
retorno para a vida civil, o ingresso no mercado de trabalho ocorra em melhores
condigoes.

Essa especializagdo tem contribuido para a formag3o de méo-de-obra
qualificada gerando, dessa forma, a oportunidade da conquista do primeiro
emprego a parcela considerdvel de jovens soldados brasileiros, preparando-os
para o inicio da vida civil ap6s a conclusdo do seu tempo de Servigo Militar.

Os Soldados de Segunda Classe (S2) engajados sdo aqueles que ja
terminaram o Servico Militar Inicial e, voluntariamente, solicitaram o
engajamento ou reengajamento pelo periodo maximo de 4 anos sob a forma e
fase do Servigo Militar.

A conclusdo, com aproveitamento, do Curso de Especializagio de
Soldados — CESD, ¢é requisito para a promogdo do Soldado de Segunda Classe
(S2) a Soldado de Primeira Classe (S1).



Pode ser concedida prorrogagéo do tempo de servigo militar, mediante
engajamento ou reengajamento, por meio de requerimento do interessado a
Diretoria de Administracdo do Pessoal, observado, entre outros, o efetivo fixado
por especialidade; a conveniéncia da Administragio e a classificagdo, no
minimo, no bom comportamento

O Soldado de Primeira Classe (S1) pode obter prorrogacdo do tempo
de servigo até o limite maximo de seis anos de servigo, assim como o Soldado
de Segunda Classe (S2) até o limite maximo de quatro anos de servigo.

Para efeito de prorrogagio do tempo de servigo deve ser computado o
tempo de Servigo Piblico Federal, Estadual ou Municipal prestado pelo militar,
anteriormente 4 sua incorpora¢fo, matricula, nomeagio ou reinclusio em
qualquer Organizagdo Militar da Aerondutica.

O licenciamento do servigo ativo se efetua a pedido ou ex officio,
feito de acordo com a legislagdo que trata do servico militar e dos regulamentos
especificos de cada Forga Armada, por conclusio de tempo de servico ou
estagio; por conveniéncia do servigo € a bem da disciplina.

O licenciamento da praga é da competéncia do Comandante, Chefe ou
Diretor da Organizagdo Militar, ¢ efetua-se de acordo com o estabelecido no
Estatuto dos Militares, observando-se o disposto na Lei do Servigo Militar, no
Regulamento do Corpo do Pessoal Graduado da Aerondutica e nas diretrizes
baixadas pelo Comandante-Geral do Pessoal.

Para a inscrigdo ao concurso publico para a admissdo ao Curso de
Especializagdo de Soldados no perfodo de 1993 a 2001, basicamente, cram
exigidas, dentre outras, as seguintes condigdes:

- ser Soldado de Primeira Classe (S1) ndo especializado ou
soldado de Segunda Classe (S2) engajado da Aerondutica;
ou ser reservista das Forcas Armadas, com graduacio
inferior a Cabo; ou estar alistado para o Servigo Militar
Inicial, isto é, portador do Certificado de Alistamento Militar
ou do Certificado de Dispensa de Incorporagdo;

- possuir no minimo 18 anos e nfo ter completado 24 anos até
31 de dezembro do ano da inscrigdo;

- ter concluido com aproveitamento, pelo menos a sexta série
de curso de 1° gran ou estar em condig¢bes de conclui-lo até a
data da concentragéo final;



- ndo ter sido julgado isento do Servico Militar por
incapacidade moral, fisica ou mental; e

- apresentar declaracdo de tempo de servigo publico.

O regime juridico dos militares ¢ prescrito pela Lei n® 6.880/80,
denominado Estatuto dos Militares. Em relagdo a prestacdo do servigo militar,
em que pese algumas normas legais e administrativas esparsas no ordenamento
juridico, as normas fundamentais estdo contidas na Lei n° 4.375, de 17 de agosto
de 1964 — Lei do Servigo Militar, e no Decreto n° 57.654, de 20 de janeiro de
1966 — Regulamento da Lei do Servigo Militar. Todos esses diplomas
normativos arrolados nos dois paragrafos anteriores foram recepcionados pela
Constitui¢io de 1988. O Supremo Tribunal Federal reforga que:

“Qs principios gerais regentes da Administragdo Puablica, previstos no
art. 37, caput, da Constitui¢do, sdo invocaveis de referéncia 4 administragdo de
pessoal militar federal ou estadual, salvo no que tenha explicita disciplina em
atencdo as peculiaridades do servigo militar.” (ADI 1.694-MC, Rel. Min. Néri
da Silveira, julgamento em 30-10-97, Plenério, DJ de 15-12-00)

No que tange & condi¢do de estabilidade do servidor casirense, o
Supremo segue em defesa da especificidade da institui¢do militar:

“Esta Corte, recentemente, ao julgar o Mandado de Injungdo 188,
decidiu por unanimidade que s6 tem legitimatio ad causam, em se tratando de
mandado de injungdo, quem pertenga a categoria a que a Constitui¢do Federal
haja outorgado abstratamente um direito, cujo exercicio esteja obstado por
omissdo com mora na regulamentago daquele. Em se tratando, como se trata,
de servidores publicos militares, nfo lhes concedeu a Constituicio Federal
direito 2 estabilidade, cujo exercicio dependa de regulamentagdo desse direito,
mas, ao contrario, determinou quc a lci disponha sobre a estabilidade dos

servidores pliblicos militares, estabelecendo quais os requisitos que estes devem
preencher para que adquiram tal direito.” (MI 107, Rel. Min. Moreira Alves,
julgamento em 21-11-90, Plendrio, DJ de 2-8-91).

Esse entendimento foi repetido no Mandado de Seguranga MS n°
4302/DF, DJ de 29/06/1998, Terceira Segdo, ¢ no Recurso Especial Resp. n°
150934/CE, DJ de 17/05/1999, Sexta Turma do STJ).

Isto posto, ao contrdrio do que ocorre no caso dos demais servidores
civis, a admissdo as For¢as Armadas mediante concurso ndo € garantia de
estabilidade, uma vez que as regras para a estahilidade independem da via



admissional, O concurso nio implica, automaticamente, em estabilidade, nem
mesmo para 0s militares e carrelra €, menos ainda, para 0s [emporarios.

Na justificagdo do PDS em pauta, foi informado que sio de carreira os
soldados da Aeronautica que, ap6s a conclusdo de curso de especializacio,
foram promovidos a Soldados de Primeira Classe (51). Cabe esclarecer que, na
verdade, esses ndo sdo militares de carreira, pois mesmo considerados na ativa,
sdo temporarios no servi¢o militar ¢ ndo tém vitaliciedade assegurada.

Sd0 militares incorporados e reincluidos, conforme preceitua o
Estatuto dos Militares, aqueles incorporados as Forgas Armadas para prestagdo
de servigo militar inicial, durante os prazos previstos na legislagdo que trata do
servico militar, ou durante as prorrogagdes daqueles prazos; os componentes da
reserva das Forcas Armadas quando convocados, reincluidos, designados ou
mobilizados. Os militares de carreira sio os da ativa que, no desempenho
voluntario e permanente do servigo militar, tenham vitaliciedade assegurada ou
presumida.

Ainda que a incorporagdo ¢ a reinclusdo dos militares objeto do PDS
em pauta tenha se dado com prévia submissdo a um concurso publico, a luz da
lei, na condi¢do de incorporados e reincluidos, eles sdo, necessariamente,
militares temporarios.

Basicamente, existem duas circunstdncias em que o militar assume a
condigio de temporario: durante a prestagio do servigo militar inicial (servigo
militar obrigatério); e quando, de forma voluntéria, presta ou prorroga o servigo
militar como oficial ou praga; exatamente nas condi¢des estabelecidas pela Lei
n° 4.375/64 (Lei do Servigo Militar), aplicaveis aos Soldados de Primeira Classe
da Aeronautica {grifo nosso).

Portanto, os Soldados de Primeira Classe (S1) da Aerondutica estdo
submetidos a regras que lhes sdo muito peculiarcs € que os fazem militares
tempordrios, encontradas além daquelas que estdo contidas no Estatuto dos
Militares, tudo de acordo com o prescrito por este diploma legal (grifo nosso):

Art7° — A condigdo juridica dos militares € definida pelos
dispositivos da Constitui¢do que lhes sejam aplicaveis, por este Estatuto e pela
legislac¢do, que lhes outorgam direitos e prerrogativas e lhes impGem deveres e
obrigacdes.

Assim, o militar temporério, ao ingressar ou ao ser reincluido no
servigo militar, € sabedor de que a sua permanéncia no servigo ativo ¢ precaria
(temporaria), sujeito a legislagdo especifica, que néo apenas o Estatuto dos
Militares; o que deixa a competéncia discriciondria da Administragdo Militar



(juizo de oportunidade e conveniéncia) manter o vinculo ou rompé-lo a qualquer
momento.

Desse modo, os militares tempordrios sO poderdo permanecer no
servigo ativo até o limite de tempo previsto na legislagdo e, mesmo assim,
subordinada a sua condi¢do 4 apreciagdo discriciondria das autoridades
competentes, conforme Art. 34 da Lei do Servigo Militar, in verbis: .

Capitulo 1
Do Licenciamento

Art. 34 — O licenciamento das pragas que integram o contingente
anual se processard de acordo com as normas estabelecidas pelo Ministério da
Guerra, da Marinha e da Aerondutica, nos respectivos Planos de
Licenciamento.

Expirado o tempo dos militares tempordrios, por ndo estarem ao
abrigo da estabilidade que ¢ assegurada aos militares de carreira, cessa o direito
de permanéncia nas Forgas Armadas.

Nesse caso, a exclusdo do servigo ativo desses militares acontece por
licenciamento, ex officio, por conclusio do tempo de servico ou de estagio, ou
por conveniéncia do servigo; com subsequente inclusdo na reserva nao-
remunerada, 4 luz de dispositivos do Estatuto dos Militares Art. 121, § 3°,
alineas “a” e “b” e do Decreto n° 880/93, normatizado no § 3° do Art. 24.

Assim, todo licenciamento efetuado dos soldados oriundos do CESD
foi baseado em ato discriciondrio, de competéncia do comandante da
organizagdo militar, ex officio, de acordo com a letra “a” do § 3° do Art. 121 da
Lei 6.880/1980 (Estatuto dos Militares), combinado com o Art. 32 do Decreto
880/1993, por conclusdo de tempo de servigo, € jamais pelas alegagdes
apresentadas no projeto de que foram licenciados por estarem prestando
novamente o servigo militar inicial.

Cumpre ainda mencionar que o instituto do licenciamento previsto no
Art. 121 do Estatuto dos Militares é um instrumento utilizado de mancira ampla,
ou seja, para Soldados, Cabos, Sargentos e Oficiais tempordrios,
independentemente da forma como ingressaram na Forca. A estabilidade,
quando praga com dez anos ou mais de tempo de servigo efetivo (art. 50, IV, a,
do Estatuto dos Militares) é submetida as condi¢des e limita¢Ses impostas na
legislagdio ¢ na regulamentagfo especifica (art. 50, IV, do mesmo diploma legal).
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Nem mesmo os militares que passam pelas escolas de formagio de
oficiais das Forgas Armadas (Escola Naval, Academia Militar das Agulhas
Negras ¢ Academia da Forga Adrea), oficiais de carreira, portanto, tém
estabilidade assegurada depois de formados, uma vez que sfo declarados
Guardas-Marinhas e Aspirantes-a-(Oficiais ¢ o seu acesso ao oficialato, no posto
de Segundo-Tenente, fica condicionado ao conceito do Comandante de sua
unidade, apos alguns meses de avaliagdia do seu desempenho profissional e
conceito moral.

Os graduados, assim como os soldados, apos ingressarem nos quadros,
permanecem na Forga por meio do sistema de reengajamento, até completarem
10 anos de efetivo servigo, sempre a critério da Administragio.

No que tange ao propdsito da determinacdo editalicia de gue o
postulante ao Curso de Especializagio de Soldados devia apresentar um
Certificado de Reservista antes do concurso, cumpre informar que cidadio
brasileiro possuidor de Certificado de Reservista (CR} ou Certificado de
Dispensa de Incorporagdo {CDI) pode vir a se tornar um militar da ativa, em
data posterior, mediante concurso piiblico para postos ou gradua¢des militares
de natureza temporaria ou para cargos militares, de natureza ndo-temporaria,
coma praga (podendo alcangar ou nfio a estabilidade, apds 10 anos de servigo},
ou ainda como oficial. Trata-se de quesito legal e geral de que qualquer cidadio
gue preste qualquer concurso publico, para a carreira militar ou ndo, deva provar
que esta em dia com suas obrigagdes militares.

Por oportuno, ndo pode esta relatoria deixar de comentar a
argumenta¢do dos militares egressos do CESD que afirmam terem sido
induzidos a erro quando a Aerondutica anunciou, por intermédio de folder,
publicado na revista Aerovisdo de 1998, que os entdo soldados que concluissem
o curso com éxito seriam denominados Soldados de Primeira Classe (S1), com
acesso as demais graduagdes até Suboficial, podendo chegar ao Oficialato.

O que foi apresentado pela For¢a Aérea a época, ao contrrio do que
alegado por tais soldados concluintes do CESD, nfo se vislumbra nenhuma
afirmativa de que todos os soldados chegariam “indiscriminadamente” ao
suboficialato ou oficialato, mas simplesmente, a possibilidade de tal acesso,
mediante as indmeras possibilidades de ingresso as escolas de formagio de
graduados e de oficiais, que sdo disponibilizadas pela Aerondutica aos seus
militares, desde que sejam aprovados em processos seletivos nacionalmente
divulgados e conhecidos, € que concluam com aproveitamenio os respectivos

Cursos de Formag#o tanto na Academia da Forga Aérea para oficiais ¢ na Escola
de Especialistas da Aerondutica para Sargentos.
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Tal raciocinio ndo poderia ser diferente, uma vez que nos termos do
art. 59 da Lei n° 6.880/80, diz que a carreira militar ¢ seletiva, gradual e
sucessiva. Vejamos:

“Art. 59. O acesso na hierarquia militar, jfundamentado
principalmente no valor moral e profissional, ¢ seletivo, gradual e sucessivo e
serd feito mediante promogoes, de conformidade com a legislagdo e
regulamentagdo de promogdes de oficiais e de pragas, de modo a obter-se um
Sfluxo regular e equilibrado de carreira para os militares” . (destacamos)

Naio hé contra-argumentos de que os Soldados de Primeira Classe (S1)
com o curso de especializa¢do foram tolhidos no seu direito de fazer carreira na
Aerondutica, pois sempre puderam prestar os concursos existentes, desde que
atendidas as condi¢es impostas. Até mesmo os Soldados de Segunda Classe
(S2) podem prestar os concursos da Aerondutica, assim como 0s civis.

Neste sentido, cabe aqui citar que, de acordo com informagdes do
Comando da Aeronautica, a quantidade de soldados que integraram o efetivo de
Primeira Classe (S1), oriundos do CESD, no periodo de 1994 a 2001; hoje,
aproximadamente 4.168 estdo servindo na Aerondutica, sendo 40 Oficiais (13
aviadores), 3.222 Sargentos, 767 Cabos ¢ 117 Taifeiros, que lograram éxito nos
concursos publicos (exames de selegdo ou de admissdo). Isto significa que uma
porgdo considerdvel de militares aproveitaram a oportunidade de ingresso aos
cursos oferecidos pela Aerondutica. Esse sucesso foi alcangado exclusivamente
através de seus proprios méritos € a luz das oportunidades conhecidas e
divulgadas internamente e nacionalmente.

Cabe evidenciar a confirmacdo da temporariedade dos soldados, que,
apos o ato de licenciamento ex officio, por conclusdo de tempo de servigo, todos
os Soldados de Primeira Classe (S1) ¢ concluintes do Curso de Especializagéo
de Soldadous receberam a compensagdo pecuniaria, a titulo de beneficio,
concedido ao militar temporéario das Forgas Armadas, por ocasido de seu
licenciamento ex officio, e que fizeram jus a uma remuneragdo mensal por ano
de efetivo servigo militar prestado, descontado o ano de servigo militar
obrigatério de acordo com a Lei n® 7.963/89 (in verbis) e regulamentada pelo
Decreto 99.425/90.

O cumprimento deste preceito de Lei vem confirmar mais uma vez o
vinculo temporario dos Soldados de Primeira Classe (S1) oriundos do Curso de
Especializagdo de Soldado.

A clarividéncia que, em nenhum momento, os Soldados de Primeira

Classe (S1) oriundos do CESD no periodo de 1994 a 2001 foram considerados
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prestadores ou em continuagdo do Servigo Militar Inicial, € sim, prestadores do
servigo militar, pertencentes ao Quadro de Soldados — QSD e classificados nos
grupamentos Bdsico e de Servigos; e incorporados ou reincluidos na condi¢io de
militares temporarios conforme Art. 3° incisos I, II e III do Estatuto dos
Militares.

Nesse mesmo sentido tem decidido o Poder Judicidrio nos processos
( AMS 2001.38.00.022550-5/MG; AC 2003.34.00.015139-5/DF; Processo: AC
2001.38.00.024878-3/MG; ¢ AMS 2001.38.00.021397-0/MG).

Em face do exposto, esta relatoria firma o entendimento que nfo ha
nenhuma ilegalidade a ser combatida conforme sustenta o Projeto de Decreto
Legislativo, uma vez que o Decreto n° 3.690/2000 e o Decreto antecessor n°
880/1993, em que pese prever o tempo de permanéncia dos Soldados de
Primeira Classe (S1), ndo padecem de nenhuma irregularidade, considerando
que est4 em perfeita consondncia com Preceitos Constitucionais e com a Lei n°
4.375/1964 (Lei do Servigo Militar), com a Lei n® 6.880/80 (Estatuto dos
Militares), com a Lei n® 6.837/1980 que fixava os efetivos da Forga Aérea em
tempo de paz (vigente a época) € a atual Lei n® 11.320/2006 que fixa os efetivos
da Acronautica, ¢ considerando quc:

- a conclusdo do curso de especializagdo e consequente classificagdo
com direito & promog¢ido a Soldado de Primeira Classe (S1), ndo
transforma o militar temporario em militar de carreira, tampouco lhe
possibilita a aplicagdo da norma de estabilidade aplicdvel aos militares
de carreira;

- o0s atos que tratam da exclusdo do servigo ativo das Forgas Armadas ¢
o consequente desligamento da organizacio a que estiver vinculado o
militar decorrem do licenciamento e séo da algada do Presidente da
Republica, ou da autoridade competente para realiza-los, por
delegagio.

- ha normas legais que amparam os atos administrativos que
concederam ou ndo o engajamento ou reengajamento € O
licenciamento aos militares temporarios - que ndo gozam de

estabilidade, e estas estdo sujeitas a juizo de discricionariedade por
narta da administracio m1l1mr que se orienta por critérios nrnnrmq de

Podic e QRIS Sy ol A4S 20 OFICIITA MM LTI LIVIS IR QLD

conveniéneia e oportunidade. Com efeito, dlspoe 0 Estatuto dos
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Militares que o licenciamento ex officio se da por "conclusdo do tempo
de servigo ou por conveniéncia do servigo", previstos em regulamentos
proprios de cada Forga;

quanto a particularidade de terem sido aprovados em concurso publico
de admissdo ao Curso de Especializagdo de Soldados — CESD, infere-
se que o referido aspecto ndo importa altera¢do da natureza do vinculo
havido com a administragio publica, mas apenas lhe confere
expectativa de direito de, ao término do curso referido, ascender ao
posto de Soldado de Primeira Classe (S1), como se infere do art. 19 §
2° do Decreto n® 3.690/2000;

o Curso de Especializagfio de Soldados, além dos propdsitos inerentes
4 Aeronautica em seu papel constitucional, prepara também o soldado
tempordrio para quando do término do tempo do servigo militar, estar
atualizado ¢ em condigdes de enfrentar o mercado de trabalho;

o instituto de ocupagdo de cargos com pessoal temporério € também
adotado pelas Forgas Armadas, entre outras razdes, para a formagdo da
reserva de primeira categoria da Aeronautica; e na preparagdo de mio
de obra qualificada para o mercado de trabalho, apés o militar ser
licenciado;

a estabilidade do militar € adquirida somente quando a praga (Cabo ¢
Sargento) completar 10 ou mais anos de tempo de cfctivo scrvigo;

os militares incorporados as For¢as Armadas para a prestacdo de
servicos tempordrios devem permanecer no servigo ativo, em regra,
durante os prazos previstos na legislacdo de regéncia, ndo tendo os
mesmos direito de permanecer nos quadros da Organizag¢3o Militar,
por ndo se encontrarem ao abrigo da estabilidade assegurada aos
militares de carreira;

o concurso de admissdo ao Curso de Especializagio de Soldados nio
guarda similaridade com concurso de provas e titulos dos servidores
publicos civis, nem a ele se equipara, eis que o servigo militar €

disciplinado por legislacdo propria;
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a oportunidades de ingresso nos quadros de carreira foram oferecidas a
todos os soldados, e aproveitadas por aproximadamente 4.168
militares do efetivo que serviu no periodo de 1994 a 2001, conforme
informag¢des do Comando da Aerondutica;

os Soldados de Primeira Classe (S1) da Aerondutica estdo incluidos
entre aqueles militares temporarios que, de forma voluntaria, foram
incorporados ou reincluidos para a prestagdo do servigo militar,
submetidos a um regime juridico em que o vinculo ¢ sempre precério,
uma vez que, por for¢a de mandamentos Constitucionais € legais, € nos
limites desses mandamentos, cada For¢a Armada reine competéncia
discriciondria para estabelecer as condi¢cdes para a prestagdo desse
servico, conforme as suas peculiaridades, normatizadas no Estatuto
dos Militares, Lei do Servigo Militar e nos Decretos;

qualquer cidadio brasileiro possuidor de Certificado de Reservista ou
Certificado de Dispensa de Incorporagéo, isto ¢, cstando cm dia com o
Servigo Militar, pode perfeitamente vir a ser tornar um militar da ativa,
em data posterior, mediante concurso publico para postos ou
graduacgdes militares de natureza temporéaria ou nio;

os Soldados de Primeira Classe (S1) com o Curso de Especializagio de
Soldados foram incluidos ao Quadro de Soldados, nos Grupamentos
Basicos e de Servigos, € ndo no Grupamento de Setvigo Militar, que é,
exclusivamente, constituido por Soldados de Segunda Classe (82),
considerados ndo especializados, incorporados para a prestagdo do
Servigo Militar Inicial com o tempo maximo de servi¢o de 4 anos.

todos os Soldados de Primeira Classe (S1) receberam a compensagéio
pecuniaria quando do seu licenciamento, a titulo de beneficio,
atribuida & praca licenciada ex officio, por término de prorrogacdo de
tempo de servigo militar, recebendo uma remuneragéo mensal por ano
de servigo, configurando assim a situagdo temporiria e vinculo
precdrio, sem aquela estabilidade assegurada aos militares de carreira;
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- ndo existe a graduagdo e muito menos a carreira de soldado
especializado, mas sim a graduacio de Soldado de Primeira Classe
(S1). Quando se refere ao termo soldado especializado, este quer dizer
na cultura militar da Aerondutica, o soldado com a graduacido de
“Soldados de Primeira Classe (S1)”, que concluiu o Curso de
Especializagio de Soldado (CESD);

- ha jurisprudéncia consolidada quanto & matéria em encontro a tese que
ora defendemos neste parecer.

Assim, constata-se que a atuagdo da administragdo publica, no caso
em tela, ocorreu com base na legislagdo pertinente € esta inserida no dmbito do
seu poder discricionario, podendo a mesma decidir com base em critérios de
oportunidades e conveniéncia.

Finalmente, quanto ao mérito, o Projeto mostra-se Inoportuno. ¢
inconveniente, vez que suas alegacdes se sustentam em suposi¢des que ndo se
amparam na legalidade dos atos cometidos.

Em face do exposto, concluimos que o Chefe do Poder Executivo néo
exorbitou do seu poder regulamentar, sendo desarrazoada a invocagéo do art. 49,
V e X e de outros dispositivos da Carta Magna para justificar que o Projeto de
Decreto Legislativo ora em consideragdo continue a prosperar, pois se trata de
atos normatizados e discriciondrios do Poder Executivo.

Assim sendo, fundamentado nas consideragfes aqui trazidas, somos
pela REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 399, de 2010.

Sala da Comissdo, 9 dc junho de 2011.

, Presidente

e

, Relator



Secretaria de Comissdes
Subsecretaria de }l\peio as Comissdes Permanentes
Comissdo de Relagdes Exteriores € Defesa Nacional
PROPOSICAO: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 399, DE 2010
ASSINAM O PARECER, NA REUNLA.O DE 09/06/2011, AS SENHORAS SENADORAS E OS SENHORES
- SENADORES: '

' | PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO COI;LOR ﬁr v

RELATOR SENADOR BLAIRO MAGGI

TITULARES ‘ ] - SUPLENTES
*  BLOCODE APOIO AO GOVERNO (PT, PR, PDT, PSB, PC do B, PRB)
ANIBAL DINIZ (PT) 1 - DELCIDIO DO AMARAL (PT)

| EDUARDO SUPLICY (PT)/ W //W%LV 2 - JORGE VIANA (PT)

VAGO . / / 3 - LINDBERGH FARIAS (PT}

i

| JOAOPEDRO (PT) "_. ] 4 -MARCELO CRIVELLA (PRB)
U = ;
BLAIRO MAGGI (PR) (a;?’ > 5 - CLESIO ANDRADE (PR)
o V)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT / l 6 - ACIR GURGACZ (PDT)

ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) C/ //MJ 7 - RODRIGO ROLLEMBERG (PSB)
BLOCO PARL\AMEN AR (PMDB, PP, PSC, PMN, PV)-

JARBAS VASCONCELOS (PMDB) l 1- LOBAO FILHO (PMDB)
. ! J I
LUIZ I-IENRI_QUE (PMDB) . 2 -ROMERO JUCA (PMDB)
) VALDIR RAUPP (PMDB) . |3-ANA AMELIA.@@ :
VITAL DO REGO (PMDB) 4 - ROBERTO REQUIAO (PMDB)
PEDRO SIMON (PMDB) v 5 - RICARDO FERRACO (PMDB)
FRANCISCO DORNELLES (PF) _@ 6 - EDUARDO AMORIM (PSC)
T BLOCO PARLAMENTAR (PSDB, DEM)
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) /{——7 1 - AECIO NEVES (PSDB)
. | £ ,
PAULO BAUER (PSDR) / : / 2 - CYRO MIRANDA (PSDB)
JOSE AGRIPINO (DEM) . ' 3 - DEMOSTENES TORRES (DEM)
' : PTB -
FERNANDO COLLOR - 1- MOZARILDO W ( '
GIM ARGELLO _ 2« INACIO ARRUDA (PC do B)
PSOL

" | RANDOLFE RODRIGUES . VAGO




17

PARECER N° 1.279, DE 2011

(Da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Esta Casa recebeu, para decisfio, o Projeto de Decreto Legislativo
do Senado (PDS) n° 399, de 2010, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que
susta o Decreto n° 3.690, de 19 de dezembro de 2000, que “aprova o
Regulamento do Corpo de Pessoal Graduado da Aerondutica e dd outras
providéncias”, em seu efeito autorizativo do licenciamento de aprovados em
concursos publicos de admissdo ao CESD — Curso de Especializagdo de
Soldados.

A proposigio pretende, em seu art. 1°, sustar o Capitulo V do
Decreto n° 3.690. de 2000, referido, especificando, como indicado acima, a
sustacdo como incidente sobre o efeito autorizativo do licenciamento de

aprovados no concurso referido.

O paréagrafo Gnico do dispositivo determina que a proibigdo de

que frata o caput estende-se aos concursos publicos de admissdo ao CESD,

realizados nos anos de 1994 a 2001, na vigéncia do Decreto n° 880, de 23 de
Jjulho de 1993.

Na justificacdo, sustenta-se invasdo da competéncia legislativa
do Congresso Nacional, configurada pela exorbitdncia dos limites da
delegacdo legislativa.

Na Comissdo de RelagSes Exteriores e Defesa Nacional, apés
longo exame da matéria, o parecer conclui pela inexisténcia de exorbitincia
normativa por parte do Chefe do Poder Executivo, e, conseguintemente, pela
rejeicdo do projeto sob exame.

I1 - ANALISE

Os fundamentos que, alegadamente, sustentam o Projeto de
Decreto Legislativo n° 399, de 2010, sdo os existentes no art. 49, Ve X, da
Constituigdo Federal.
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O art. 49, V, veicula o doutrinariamente qualificado como veto
legislativo, consistente no poder congressual para, por decreto legislativo,
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegacdo legislativa.

O art. 49, X, por seu turno, prevé a competéncia do Congresso
Nacional para fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta.

Preliminarmente, ha que se apontar o inteiro descabimento do
paragrafo dnico do art. 1°. Ao determinar que a proibigdo de que trata o
respectivo caput tenha efeitos retroativos, apanhando concursos publicos de
admissio ao CESD realizados de 1994 a 2001, a prescrigéo incorre em duplo
equivoco. Primeiro, por pretender um efeito retroativo a sustagdo de norma
juridica; segundo, pelo vicio formal da referéncia a inexistente proibigdo
combatida. Isso desdgua numa tentativa de desvirtuamento do instituto,
buscando a produgfo de efeitos anulatérios de ato executivo, e ndo de agédo
legislativo-normativa negativa, como se lhe reconhece a doutrina pétria.

O veto legislativo ndo se presta a produgio dos efeitos
pretendidos. A suspensdo opera efeitos nfo retroativos, da data em que
publicado o decreto legislativo em diante. Além disso, o decreto cujo projeto
se examina ndo veicula a proibicdo referida, mas uma sustagdio de efeitos
autorizativos, ndo podendo, 4 todas as luzes, produzir resultados anulatorios.

Também improcede, de todo, o argumento final da justificac@o

acostada pelo autor, acerca da necessidade de sustagdo de ato do Poder
Executivo que exorbitem dos limites da delegacdo legislativa. Nio houve, no
caso, qualquer espécie de delegagdo legislativa, mas exercicio de poder
regulamentar pelo Chefe do Executivo. Tanto assim € que o ato combatido
ndo é uma lei delegada, mas um decreto executivo. Alegavel seria, se fosse o
caso, excesso de poder regulamentar.

Quanto ao mérito da proposigdo, o exame revela a
impossibilidade de aprovagdo. A utilizagio do poder suspensivo de atos
executivos pelo Congresso Nacional, ao abrigo do inciso V do art. 49, impde
ao autor do projeto de decreto legislativo demonstrar, a saciedade, a
exorbitdncia normativa operada pelo Executivo. A extensa transcri¢do de
matérias e julgados nfo o faz satisfatoriamente.
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Nio vemos como, diante disso, sustentar o cabimento da medida
excepcional do veto legislativo para o caso.

I - VOTO

Somos pela rejei¢io do Projeto de Decreto Legislativo do
Senado n® 399, de 2010.

Sala da Comissgo, 9 de novembro de 2011,

Senador EUNICIO OLIVEIRA Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipics obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas s&o acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998}

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso pablico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneragio; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico seré de até dois ancs, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocagio, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira,

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comiss#o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicies e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregéo, chefia e assessoramento;
{Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Vi - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associaglo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)
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VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao,

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracéo dos servidores publicos e ¢ subsidio de que trata o § 4° do art. 38 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingo de indices; {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Requlamento)

Xl - a remuneragdc e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluldas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, néo poderédo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo & o sub-
sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no &mbito do
Poder Judiciario, aplicave! este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003}

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poder&o ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo,




Xl - & vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servigo poblico; {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1988}

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor plblico nao serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Redagic dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos $3¢ irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos X! e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, ill, e 153, § 2°, |;
{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XVl - é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor, (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; {Incluida pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissées regulamentadas;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibigio de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta

ou indiretamente, pelo poder publico; {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XVl - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais tero, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei,

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo & lei complementar, neste Ultimo casc,
definir as areas de sua atuagfo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacio legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a panicipacao de qualquer delas em empresa privada;

XXl - ressalvados os casos especificados na legislaggo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitag&o plblica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento}
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XXIl - as administraces tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estade, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagéo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com ¢ compartilhamento de cadastros e de informagéGes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢aoc pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A nao observancia do disposto nos incisos Il e [l implicard a nulidade do ato e a punigdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participag@o do usuario na administragéo publica direta e indireta,
regulando especialmente: {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - as reclamagdes relativas & prestagio dos servigos pablicos em geral, asseguradas a manutengao
de servigos de atendimento ac usuario e a avaliagio periédica, externa e interna, da qualidade dos
serviges; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

1l - o acesso dos usuarios a registros administralivos e a informagbes sobre atos de governo,

observado o disposto no art. 5°, X e XXXIil; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

HI - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou
fungdo na administracao publica. {incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 19388)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importarac a suspensao dos direitos politicos, a perda da
fungdo pablica, a indisponibilidade dos bens e ¢ ressarcimento ao erario, na forma e gradago previstas
em lei, sem prejuizo da agio penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ B° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa,

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigbes ao ocupante de cargo ou emprego da
administrac2o direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da administragéo direta
e indireta poderd ser ampliada mediante contrate, a ser fimado entre seus administradores e o poder
mialiins ALes $
PUVII
dispor sobre: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

anha nar nhintny 2 fivarin de metae de decamnenha nara 0 Araidn oy entidads sabhandan A lai
CO, QU ICNNG PO COJCI0 @ TIXKaEAC T8 MEIAS 8 QRSSMPENnnC para © Orgat Cu enudadle, LaenCe a &l

| - o prazo de durag@o do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagbes e responsabilidade dos
dirigentes;
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1l - a remuneragéo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e
suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios

para pagamento de despesas de pessoal ou de custeioc em geral. {(Incluido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fung@o publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituigio, os cargos eletivos e os cargos em comiss&o declarados em lei
de livre nomeacio e exoneracgio.{Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Nao serfo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput
deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 47_de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituices e Lei Or ganica, como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidioc mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, nao se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

..........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacao legislativa;

..........................................................................................................................................................

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragao indireta;

..........................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e acs cidadaos,
na forma € nos casos previstos nesta Constituigac.
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§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

.........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de carges, promogdes, estabilidade,
remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

...........................................................................................................................................................

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, séo
instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema d¢ Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Patria, 4 garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

...........................................................................................................................................................

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condigbes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragéo, as
prerrogativas e outras situagbes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de compromissos internacionais e de guerra. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1958)

..........................................................................................................................................................

LEI N° 4.375, DE 17 DE AGOSTO DE 1964.

Lei do Servico Militar.
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LEI N° 6.880, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1980.

Dispde sobre o Estatuto dos Militares.
Art. 3° Os membros das Forgas Armadas, em razéo de sua destinagéc constitucional, formam uma
categoria especial de servidores da Patria e s&o denominados militares.
| - os de carreira,

Il - os incorporados as Forgas Armadas para prestagdo de servigo militar inicial, durante os prazos
previstos na legislagdo que trata do servigo militar, ou durante as prorrogagdes daqueles prazos;

Il - os componentes da reserva das Forgas Armadas quando convocados, reincluidos, designados ou
mobilizados;

1V - nas condigfes ou nas limitacSes impostas na legislacdo e regulamentagéo especificas:

a) a estabilidade, quando praga com 10 (dez) ou mais anos de tempo de efetivo servigo;

Art. 59. O acesso na hierarquia militar, fundamentado principalmente no valor moral e profissional, é
seletivo, gradual e sucessivo e ser4 feito mediante promogoes, de conformidade com a legislagéo e
regulamentagéo de promogdes de oficiais e de pragas, de modo a obter-se um fluxo regular e equilibrado
de carreira para 0s militares.

Paragrafo Unico. O pianejamento da carreira dos oficiais e das pragas ¢ atribuicao de cada um dos
Ministérios das Forgas Singulares.

§ 3° O licenciamento ex officio sera feito na forma da legislago que trata do servigo militar e dos
requlamentos especificos de cada Forga Armada:

a) por conclusdo de tempo de servigo ou de estagio,

b) por conveniéncia do servigo; e
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LEI N° 7.963, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1989.

Concede compensacio pecunidria, a titulo de beneficio, ac militar temporario das Forgas Armadas, por
ocasido, de seu licenciamento.

LEI N° 11.320, DE 6 DE JULHO DE 2006.

Fixa os efetivos do Comando da Aeronautica em tempo de paz e da outras providéncias.

..........................................................................................................................................................

DECRETO N° 57.654, DE 20 DE JANEIRQ DE 1966

Regulamenta a lei do Servigo Miiitar (Lei n° 4.375, de 17 de agdsto de 1964), refificada pela Lei n® 4.754,
de 18 de agosto de 1965.

..........................................................................................................................................................

DECRETO N° 99.425, DE 30 DE JULHO DE 1990.

Regulamenta a Lei n° 7.963, de 21 de dezembro de 1989, que concede compensagéo pecuniaria, a titulo
de beneficio, ao militar temporério das Forcas Armadas, por ocasido de seu licenciamento.

...........................................................................................................................................................
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DECRETO N° 3.690, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Art. 19. No CESD, serdo ministrados aos $2 conhecimentos basicos e especializados, necessarios
ao exercicio dos cargos e ao desempenho das fungdes inerentes ao Soldado-de-Primeira-Classe (S1).

...........................................................................................................................................................

§ 22 A conclusdo com aproveitamento do CESD é requisito para a promogéo a Soldado-de-Primeira-
Classe (S81).

CAPITULO V
DO TEMPO DE PERMANENCIA NO SERVIGO ATIVO

Art. 24. O tempo de servigo inicial da praga convocada ou voluntéria para o SMI é o fixado na Lei
do Servigo Militar.

Paragrafo Gnico. A incorporagio sob outra forma processar-se-a como disposto na IRQ.
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Art. 25 Podera ser concedida prorrogagao do tempo de servigo, mediante engajamento em
continuagdo do SMI ou reengajamento, por meio de requerimento do interessado & Diretoria de
Administra¢&o do Pessoal (DIRAP), observado o seguinte:

| - efetivo fixado, por Especialidade, em fungdo da TDP,
Il - conveniéncia para a Aeronautica;
Ili - classificagdo, no minimo, no bom comportamento militar;

IV - aptidsio fisica, de acordo com os padrdes estabelecidus pela Comisséao de Desportos da
Aeronautica (CDA) e aprovados pelo Comandante do COMGEP;

V - aptid&o fisica e mental, de acordo com os padrées estabelecidos nas Instrugdes Reguladoras
das Inspegbes de Salde (IRIS); e

Vi - parecer favoravel da Comisséo de Promogdes de Graduados (CPG), para os componentes do
QSS, do QTA e do QCB.

§ 12 A partir da data de promog&o a Terceiro-Sargento, a praga engaja, obrigatoriamente, por cinco
anos, exceto para os integrantes do QTA e do QESA.

§ 22 A partir da data de promogao a Taifeiro-de-Primeira-Classe, a praga engaja, obrigatoriamente,
por dois anos.

§ 32 A partir da data de promogao a Cabo, a praga engaja, obrigatoriamente, por dois anos.
§ 4° A partir da data de promogao a S1, a praga engaja, obrigatoriamente, por dois anos.

§ 5° O Soldado-de-Primeira-Classe (S1) pode obter prorrogagéo do tempo de servico, até o limite
maximo de seis anos de efetivo servigo.

[+] R PR P . - P P .t PR A Ty i e
§ 6% O Soldado-de-S HUIIda-Ciaaau (32) pudc obter promrogacéo do tempo de SCIvIgo até o limite
S .

maximo de quatre ano

§ 7° Os periodos de engajamento e reengajamento serdo contados a partir do dia imediato aquele
em gue terminar o periodo de servigo anterior.

§ 82 A prorrogagao do tempo de servigo dos S2 e S1 poderé ser concedida pelo Comandante do
Comando Aéreo Regional, levando-se em consideragao o parecer do Comandante da Organizagio a
qual o militar estiver subordinado, obedecidos os incisos | a V, deste artigo.

Art. 26. A prorrogagéo de tempo de servigo da praga sera concedida por periodos sucessivos de
dois anos, exceto a prorrogacio que implique estabilidade ou ultrapassar o tempo méaximo de efetivo
servigo previsto para a graduagao, quando entio a concessao do periodo de dois anos podera ser
fraciohada em meses, visando uma melhor avaliagio da praga antes de adquirir estabilidade.
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