PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 242,
de 2007 — Complementar, do Senador Osmar Dias,
que modifica a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para permitir a adesdo de
escolas de nivel médio, pessoas juridicas
prestadoras de servicos de corretagem e seguros e
representacdo comercial ao Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 481, de 2007 —
Complementar, da Senadora Patricia Saboya; e sobre
0 Projeto de Lei do Senado n° 701, de 2007 -
Complementar, do Senador Arthur Virgilio, que
tratam da mesma matéria.

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 242, de 2007 -
Complementar, de autoria do Senador Osmar Dias, modifica o art. 17 da Lei
Complementar (LC) n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Regime
Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribuicoes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL). O



objetivo da proposicdo é incluir escolas de ensino médio e pessoas juridicas
prestadoras de servicos de representacdo comercial e corretagem de seguros
entre as empresas legitimadas a aderir ao Simples Nacional.

Inicialmente distribuida a apreciacdao da Comissao de Assuntos
Econdémicos (CAE), a proposicao foi submetida a analise desta Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte (CE) em razdao da aprovacao do Requerimento n°
902, de 2007, de autoria do Senador Gilvan Borges. Aprovada nesta CE, sem
modificacoes, em 4 de marco de 2008, a proposicao retornou a CAE.
Entretanto, por forca da aprovacdo do Requerimento n° 834, de 2008, do
Senador Romero Juca, a matéria passou a tramitar conjuntamente com os PLS
n® 481 e 701, ambos Complementares e de 2007.

O PLS n° 481, de 2007 — Complementar, de iniciativa da
Senadora Patricia Saboya, tem a finalidade de reduzir a tributacao incidente
sobre atividades de creches e pré-escolas, ja incluidas no Simples Nacional.
Na pratica, a proposicao faculta a essas entidades a opcao pelo modelo de
tributacdo aplicavel a empresas comerciais, nos termos do Anexo I a LC n°
123, de 2006, agraciando-as, ainda, com sistematica de recolhimento mais
flexivel, de modo a lhes permitir, neste dltimo caso, o acesso a incentivos
locais diferenciados no que tange ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS).

Ja o PLS n° 701, de 2007 — Complementar, do Senador Arthur
Virgilio, inclui as empresas corretoras de seguros no rol de entidades com
direito de opgdo pelo regime de tributacao do Simples Nacional, conferindo a
estas, ainda, o direito de recolher a Contribuicdo Patronal Previdenciaria
(CPP) para a Seguridade Social, de que trata o art. 13, VI, da LC n° 123, de
2006, de acordo com a legislacdo prevista para os demais contribuintes.

De maneira geral, as justificativas dos autores ressaltam a
importancia das empresas para a geracao de empregos e para a economia do
Pais e chamam a atencdo, ainda, para o aumento da formalizagdo que, ao cabo,
redunda em aumento de arrecadacdo. Em relacdao ao PLS n° 481, de 2007 -
Complementar, a autora, ao tempo em que afirma a relevancia social de
creches e pré-escolas, destaca a necessidade de restabelecimento do
tratamento fiscal mais favoravel de que essas entidades gozavam na vigéncia
da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro 1996, que dispunha sobre o Sistema



Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES).

As proposicdes nao receberam emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De maneira geral, o direito de op¢do pelo regime tributario do
Simples Nacional tem impacto imediato favoravel as empresas. Via de
consequéncia, ndo ha davida quanto a relevancia da matéria para a economia
do Pais como um todo. Nada obstante, sem prejuizo da apreciagao oportuna
desse aspecto, cumpre restringir nossa analise, por ora, a verificacdo do mérito
educacional das matérias. A esse respeito, cabem algumas consideracgoes.

A legislacdo fiscal e, notadamente, as normas que tratam de
impostos, interessam, ainda que indiretamente, a area educacional. Isso se
deve ao fato de que o grosso do investimento publico no setor depende da
arrecadacao dessa espécie de tributo. Nesse diapasdo, a apreciacdo das
proposicoes pela Comissdao tematica especifica da educagdo é justificavel e
desejavel.

Particularmente, as proposicoes em exame tém relevancia social
por envolverem a concessao de facilidades tributarias que, ao cabo, tém
implicacOes na area educacional. Assim, no caso dos PLS n® 242 e 481, de
2007 — Complementares, os beneficios fiscais a escolas de ensino médio e de
educacdo infantil, instituicoes educativas, essa implicacao é direta. Por sua
vez, o tratamento fiscal favoravel a empresas de corretagem, objeto dos PLS
n® 242 e 701, de 2007 — Complementares, é menos sensivel a area de
educacdo, mas € certo que interfere na arrecadacao de receitas vinculadas ao
financiamento do ensino publico.

No que tange as empresas, em sentido lato, uma das formas de
aferir o mérito educacional da mudanca alvitrada é avaliar as implicacdes da
implantacdao da medida para a arrecadacdo. Se positivas, ha bom indicio de
que as inovacoes devem ser acolhidas. Essa analise ndao pode prescindir de
evidencias de que as inclusdes no Simples Nacional implicam aumento ou, no
minimo, a manutencdao do atual patamar de arrecadacdo, pois, mesmo no



ultimo caso, a preservacdo dos recursos atualmente destinados a educacao
envolve efeitos positivos (externalidades) decorrentes do incremento da
economia.

Ao que nos consta, as informagOes atinentes ao aumento da
receita associadas a formalizacdo de empresas por meio do Simples Nacional
sdo alentadoras. No Ministério da Previdéncia, por exemplo, tem-se
comemorado, desde junho de 2007, o aumento de arrecadacao, atribuindo-o ao
processo de formalizacdo das empresas, proporcionado pelo Simples
Nacional. Segundo dados daquele 6rgao, o nimero de empresas formais saltou
de 1,3 milhao naquele periodo para 3,1 milhdes em dezembro de 2008.

Em relacdo a espécie empresa educativa, além do potencial para
influenciar positivamente a receita publica, deve-se ponderar a contribuicao da
medida para a sociedade e para o Estado. No caso especifico das creches e
pré-escolas, é importante ressaltar que se trata de instituicoes atuantes em
areas nao cobertas pelo setor publico, sendo o Governo instado a supri-las,
notadamente as primeiras, com o apoio da sociedade em geral, o que inclui a
iniciativa privada. Assim, a sua inclusdo em segmento de contribuintes
suscetiveis a menor carga tributaria no ambito do Simples Nacional, e
flexibilidade no recolhimento de impostos especificos, ainda que, para isso,
sejam equiparadas a organizacOes de natureza comercial, é razoavel.

Cumpre registrar, ademais, que a Lei do Simples Nacional (LC n°
123, de 2006) vem sendo continua e constantemente modificada, para acolher
aprimoramentos suscitados pelo conjunto do segmento de micro e pequenas
empresas, tal qual ocorre com os projetos em analise. A proposito, uma das
inovacoOes ali introduzidas, por forca da Lei Complementar (L.C) n° 128, de 19
de dezembro de 2008, consiste na inclusao das escolas de ensino médio no
Simples Nacional, a teor do disposto no inciso I do § 5°-B do art. 18 da
referida LC n° 123, de 2006.

Desse modo é de se considerar satisfeita uma parte importante do
PLS n° 242, de 2007 — Complementar. Nada obstante, as trés proposicoes
remanescem Oportunas.

A par disso, considerando-se que a mencionada LC n°® 128, de
2008, promoveu alteracOes significativas nos arts. 17 e 18 da LC n° 123, de
2006, inviabilizando a aprovacdo dos projetos sob exame em sua forma



original, e consignando, ainda, o suprimento parcial da finalidade do PLS n°
242, de 2007 — Complementar, entendemos necessaria a apresentacao de
emenda substitutiva a este projeto, na qual serdo aproveitadas as disposicoes
dos dois projetos apensados.

III-VvOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacado do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 242, de 2007 — Complementar, nos termos da emenda
substitutiva a seguir, e pela rejeicao dos Projetos de Lei do Senado n® 481 e
701, de 2007, ambos Complementares:

EMENDA N° — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 242, DE 2007 COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para permitir a adesao de escolas
de nivel médio, pessoas juridicas prestadoras de
servicos de corretagem e empresas de representacao
comercial ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicoes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 13 e 18 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

CAXT 3. oo s



VIII — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, exceto no
caso das pessoas juridicas que se dediquem as atividades de creche e pré-
escola previstas no inciso I do § 5°-B do art. 18, as quais fardo o
recolhimento deste tributo segundo a legislacao aplicavel aos demais
contribuintes ou responsaveis;

XV — corretagem de seguros;

XVI — representacdo comercial.

8 5°I. As atividades de creche e pré-escola previstas no inciso I do §
5°-B serdo tributadas na forma do Anexo I desta Lei Complementar,
descontadas das aliquotas correspondentes a ICMS.

8 5°-J. As atividades de prestacdo de servicos previstas nos incisos
XV e XVI do § 5°D serdo tributadas na forma do Anexo V desta Lei
Complementar, hipétese em que ndo sera incluida no Simples Nacional a
contribuigdo prevista no inciso VI do caput do art. 13, a qual sera recolhida
de acordo com a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis;

............................................................................................... » (NR)

Art. 2° Com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, 11, 12
e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
estimara o montante da renuncia de receita decorrente desta Lei
Complementar e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicdao Federal que acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja
apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei
Complementar, bem como incluira a renuncia mencionada nas propostas
orcamentarias dos exercicios seguintes.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
surtindo efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que for implementado o disposto no art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



