PARECER
N2 1.416, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 189, de 2010, do Senador
Jodo Tenorio, que autoriza a Caixa Econdmica Federal a
realizar concurso especial da Mega-Sena, com a finalidade
destinar recursos as vitimas das enchentes de Alagoas (tramita
em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n°® 203, de
2010).

PARECER N2 1.416, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR DO VENCIDO: Senader BENEDITO DE LIRA
I1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 189, de 2010, de autoria do
Senador JOAO TENORIO, autoriza a Caixa Econdmica Federal a realizar
concurso especial da Mega-Sena, com a finalidade de destinar recursos as
vitimas das enchentes de Alagoas ocorridas no primeiro semestre de 2010.

O art. 1° da proposta autoriza a Caixa Econdémica Federal a
realizar concurso especial da Mega-Sena cujos recursos serdo destinados
exclusivamente as vitimas das enchentes do Estado de Alagoas, e com a
seguinte distribuigfo:

I — prémio bruto: 44,02%

II — remuneracdo dos lotéricos: 8,61%

III — Governo do Estado de Alagoas: 47,37%.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

De acordo com o autor da proposigio, o Estado de Alagoas
sofreu “o pior desastre natural ja registrado em nosso pais”, referindo-s¢ as



enchentes ocorridas no primeiro semestre de 2010. Somente nas primeiras
setenta € duas horas apds a tragédia, foram contabilizados 29 mortos, 607
desaparecidos e 78 mil desabrigados. Cidades inteiras foram devastadas pela
enchente do rio Paraiba, tragédia que, segundo pessoas que estiveram no
local, lembraram cenas historicas como a da bomba de Hiroxima e o tsunami
ocorrido na Oceania. Milhares de familias ficaram sern comida, agua e luz.
Houve cidades em que nenhum prédio ptblico ficou de pé.

O projeto foi despachado a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) para manifestagio em caréter terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 203, de 2010, de autoria do
Senador Cicero Lucena, autoriza a Caixa Econdmica Federal a realizar
concurso especial da Mega-Sena, com a finalidade de destinar recursos as
vitimas das enchentes de Pernambuco e Alagoas, também ocorridas no

rimeiro semestre de 2010
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O art. 1° da proposta autoriza a Caixa Econdmica Federal a
realizar concurso especial da Mega-Sena cujos recursos serdo destinados

exclusivamente as vitimas das enchentes dos Estados de Pernambuco e
Alagoas, e com a seguinte distribui¢fo:

I - prémio bruto: 44,02%

I1 — remuneracdo dos lotéricos: 8,61%

III — Governo do Estado de Pernambuco: 23,68%
Il — Governo do Estado de Alagoas: 23,68%

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

Na justificagdo da proposi¢do, o autor afirma que as chuvas
ocorridas naqueles Estados “provocaram um dos piores desastres naturais dos
ltimos anos na regiio Nordeste ¢ em nosso Pais”, referindo-se, de igual
forma, as enchentes ocorridas no primeiro semestre de 2010. De fato, com
precipitagdes trés vezes maiores que a média historica para o periodo, as
perdas humanas e materiais atingiram proporgdes catastréficas, com dezenas
de mortos ¢ milhares de desabrigados, além da destrui¢éo de pontes, estradas,
iméveis e prédios publicos.

O projeto foi despachado & Comissfio de Assuntos Econdmicos
(CAE) para manifestacfio em cardater terminativo.



Nao foram apresentadas emendas.

As propostas versam sobre o mesmo tema e tramitam em
conjunto em decorréncia da aprovagdo, pela Mesa do Senado Federal, em
reunifio realizada em 26 de maio de 2011, do Requerimento n® 465, de 2011,
de autoria do Senador Eduardo Suplicy, cabendo 4 CAE a manifestagio em
carater terminativo sobre as propostas.

Nesta Comissdo de Assuntos EconOmicos, o relator, Senador
Eduardo Suplicy, apresentou argumentos contrarios a aprovagio e concluiu o
seu voto pela rejei¢do de ambas as propostas.

Alegou o nobre relator que sua aprovagdo excluiria todos os
beneficidrios legais do rateio dos recursos daquele concurso especial,
cortando valores atribuidos a Seguridade Social e a investimentos em Esporte,
Educac@o, Cultura e Seguranga, além de conferir destinagio redundante com
o objeto do Fundo Especial para Calamidades Puiblicas (Funcap), criado pelo
Decreto-Lei n° 950, de 1969, ratificado, nos termos do art. 36 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias, pelo Decreto Legislativo n® 66, de
18 de dezembro de 1990, regulamentado, ainda, pelo Decreto n° 1.080, de
1994, que esta ativo.

Argumentou, ainda, o relator, que proposta semelhante (PLS n°
461, de 2008), destinando recursos para o Estado de Santa Catarina foi
aprovada pelo Congresso Nacional e vetada, in fotum, pelo Presidente da
Republica, sob o argumento principal de que a Medida Proviséria n® 448, de
26 de novembro de 2008, convertida na Lei n°® 11.893, de 29 de dezembro de
2008, abriu crédito extraordinirio de R$ 1,6 bilh#o para lidar com situagdes
de calamidade publica no Pais naquela época, dos quais, R$ 360 milhdes
somente para o Estado de Santa Catarina.

Finalmente, ainda segundo o relator, houve, na mesma época,
autorizagdo para liberagdo de FGTS e isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidentes sobre produtos destinados as vitimas das
enchentes.

I1 - ANALISE,

Nos termos dos incisos I e Il do art. 99 do Regimeénto Thteino a6
Senado Federal, cabe &8 Comissfio de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente, inclusive sobre sorteios de qualquer natureza.



De acordo com o art. 48, XIII, da Constitui¢do Federal, cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre as instituigdes financeiras e suas operagdes. De
acordo com o art. 22, inciso XX, da Carta Magna, compete privativamente a
Unido legislar sobre sistemas de consércios e sorteios. A matéria objeto do
PLS n° 189, e 203, ambos de 2010, estd, portanto, incluida entre essas
competéncias e nenhum dos dois PLS incorre em vicio de iniciativa.

Nio hi odbices quanto & constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposta, conforme apontou, também, o relator da
matéria, Senador Eduardo Suplicy, nesta Comisséo.

Quanto ao mérito, embora concorde, em parte, com O0S
argumentos apresentados pelo Senador Suplicy, tenho opinido contréria.
Penso que esta Casa n3o pode perder a oportunidade de dar sua contribuig¢do
no sentido de solucionar o grave problema de alocagfo de recursos para
atender as situa¢fes de calamidades no pais.

O Governo Federal tem procurado enfrentar a situagio através de
vérias iniciativas. Exemplo recente foi a edigdo da Medida Provisoria n® 494,
de 2010, convertida na Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispSe
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, sobre as transferéncias
de recursos para agdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de
servicos essenciais e reconstru¢fio nas dreas atingidas por desastre, € sobre o
Funcap.

A Lein® 12.340, de 2010, em seus arts. 7° a 14°, trata exatamente
de alocagfio de recursos para o Funcap. De acordo com a regra ali contida (art.
9°, § 2°), na integralizagdo das cotas do fundo, para cada parte integralizada
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, a Unifo integralizara 3 (trés)
partes. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios poderfio sacar recursos até o limite de suas cotas, acrescido da
parte integralizada pela Unifo.

Temos sérias duvidas sobre a eficacia dessa regra, diante da
situagdo econdmica enfrentada pela maioria dos municipios e por parte dos
Estados, visto que a maioria ndo dispSe de recursos para integralizar no



Fundo. A dificuldade é maior ainda para os municipios com menos de
cinqlienta mil habitantes. Esse foi, também, o entendimento dos membros da
Comissdo Temporaria Interna do Senado Federal criada para estudar
alteragdes no Sistema Nacional de Defesa Civil.

Nio queremos entrar, aqui, no mérito das dificuldades de carater
sistémico advindas da referida Lei n® 12.340, de 2010, como a desarticulagio
do sistema ao permitir a comunicagfo direta entre os municipios e a Uniso,
abrangéncia do sistema, uniformizagdo da hierarquia nas diversas esferas de
governo, cocrdenacgio de atividades, etc.

Nesse contexto, elaborei o presente Voto em Separado,
concluindo pela apresentagdo de um Substitutivo para que esta Casa possa,
efetivamente, dar sua contribui¢iio, n3o apenas para socorrer um ou oufro
municipio, uma ou outra situagiio de calamidade, mas para permitir uma
alocaglio permanente de recursos para o Fundo, sem as amarras criadas pela
Lei n® 12.340, de 2010. '

Sabemos que a destinagdo especifica dos recursos de um
concurso especial, conforme proposto nos projetos de lei sob anilise, €
insuficiente. Nossa proposta é no sentido de que um percentual de todas as
loterias administradas pela Caixa Econdmica Federal seja destinado ao
Funcap, criando, assim, uma aloca¢do permanente de recursos. No nosso
substitutivo, propomos um percentual de 2,5% (dois € meio por cento), a ser
retirado do prémio, para nfio gerar qualquer discussdo em torno dos atuais
percentuais de rateio e seus beneficiarios legais.

Se considerarmos a arrecadagdo da Caixa Econdmica Federal
com as loterias durante o ano de 2010, que foi da ordem de R$ 8 bilhdes,
teriamos, por essa regra, a alocagdo de R$ 200 milhdes para o Fundo somente
no ano de 2010.

Obviamente, isso ainda representa muito menos do que é
necessario, motivo por que incluimos, também, na nossa proposta, a mesma
sistematica adotada pelo Governo quando da edigio da Medida Proviséria n°
494, de 2010, convertida na Lei n® 12.340, de 2010, pela qual a Unidio aporta
trés partes para cada parte aportada pelos entes federados, com a diferenca de
que, para cada parte integralizada no Fundo com recursos das loterias, a
Unifo integralizard 5 (cinco) partes, e a liberacdo desses recursos fica
desvinculada da regra contida no art. 11 da referida Lei n® 12,340;:de:2010.;



Assim, dando prosseguimento ao nosso exemplo, caso a regra
estivesse vélida, no ano de 2010, além dos R$ 200 milhdes destinados ao
Funcap com recursos das loterias, R$ 1 bilhdo seria alocado pela Unido, isso
apenas em 2010, cifra bem mais compativel com a necessidade real de
recursos para essa rubrica.

Essa regra tem a vantagem adicional de ndo alterar os
percentuais de rateio dos atuais beneficiarios legais e de ndo excluir nenhum
municipio como beneficidrio do fundo pelo fato de n#o ter integralizado cotas.

Por fim, nosso entendimento é de que o percentual de 2,5% (dois
e meio por cento) ndo compromete, em nada, a atratividade dos jogos como
eventualmente pode argumentar a Caixa Econdmica Federal, até porque, ela
recebe quatro vezes mais esse percentual para administrar os jogos. Além
disso, o percentual ¢ menor do que o atualmente destinado ao Fundo Nacional
de Cultura, ao Fundo Penitenciario Nacional e ao Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies).

I~ vVOTO

Em virtude do exposto, por ser contrario ao entendimento do
relator, 0 meu voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n® 203, de
2010, e pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 189, de 2010, nos
termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N21- CAE

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 189, DE 2010
(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para definir fonte de recursos para o
Fundo Especial para Calamidades Piblicas —
Funcap e da outras providéncias.



O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 9° O Funcap tera seu patriménio constituido por:

T ~

I — cotas que serfio integralizadas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

IT - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da arrecadagfo de
todas as loterias administradas pela Caixa Econdmica Federal;

II1 - cotas que serdo integralizadas anualmente pela Unido.
§ 2° Na integralizag@o de cotas, a Unifio integralizara:

a) 3 (trés) partes para cada
parte integralizada nos
termos do inciso I do
caput,

b) 5 (cinco) partes para cada
parte integralizada nos
termos do inciso 1I do
capiut,

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que decidirem
integralizar cotas no Funcap, bem como a Caixa Econdmica Federal,
deverdo informar & Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integragdo
Nacional, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado
para essa finalidade, de forma a permitir a inclusio do valor a ser
integralizado pela Unido na lei orcamentéria anual do exercicio seguinte.

Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderfo sacar recursos do Funcap:

) até o limite de suas cotas integralizadas nos termos do art. 9°,
I, acrescido do valor aportado pela Unido na proporgio
estabelecida no art. 9°, § 2°, a;



1)) do montante aportado nos termos do art. 9%, 11, e art. 9°, § 2°,
b, o valor autorizado, em caréater excepcional, pelo consetho

Diretor do Funcap.

Art. 13. Em casos excepcionais, o Conselho Diretor do Funcap podera
autorizar o saque para custear a¢des imediatas de socorro, assisténcia as
vitimas ¢ restabelecimento de servigos essenciais em dreas afetadas por
desastres:

D para os entes cotistas, na forma do art. 11, I;

IT) para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma
do art. 11, II. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 29 de novembro de 2011.

g

Senddor BENEDITO DE LIRA




DECISAO DA COMISSAO

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, ENCERRADA A
DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A COMISSA0 APROVA O PLS
N° 189 DE 2010, NOS TERMOS DA EMENDA N° 1-CAE (SUBSTITUTIVO),
POR 14 (QUATORZE) VOTOS FAVORAVEIS, 1 (UM) VOTO CONTRARIO
E NENHUMA ABSTENCAO. VOTA VENCIDO O SENADOR EDUARDO
SUPLICY, RELATOR DA MATERIA.

EM SEGUIDA, A COMISSAQ REJEITA O PLS N° 203 DE 2010, POR
15 (QUINZE) VOTOS CONTRARIOS, NENHUM FAVORAVEL E
NENHUMA ABSTENCAO.

O PRESIDENTE DA COMISSA0, SENADOR DELCIDIO DO
AMARAL, DESIGNA O SENADOR BENEDITO DE LIRA RELATOR DO
VENCIDO.

EMENDA N° 1-CAE (SUBSTITUTIVO)
APRESENTADA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 189 DE 2010

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para definir fonte de recursos para o
Fundo Especial para Calamidades Publicas —
Funcap ¢ d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 9° O Funcap tera seu patrimonio constituido por:

I — cotas que serdo integralizadas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

II - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da arrecadagéo de
todas as loterias administradas pela Caixa Econdmica Federal,

III - cotas que serfo integralizadas anualmente pela Unido.

.................................................................................................................

§ 2° Na integralizagio de cotas, a Unifo integralizara:
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a) 3 (trés) partes para cada parte integralizada nos termos do
inciso I do caput,

b) 5 (cinco) partes para cada parte integralizada nos termos do
inciso II do caput.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que decidirem
integralizar cotas no Funcap, bem como a Caixa Econimica Federal,
deverdio informar & Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integragéo
Nacional, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado
para essa finalidade, de forma a permitir a inclusdo do valor a ser
integralizado pela Unido na lei or¢amentéria anual do exercicio seguinte.

Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderfio sacar recursos do Funcap:

I) até o limite de suas cotas integralizadas nos termos do art. 9°,
I, acrescido do valor aportado pela Unifio na proporgéo
estabelecida no art. 95, § 2°% a;

IT) do montante aportado nos termos do art. 9°, II, e art. 9°, § 2°,
b, o valor autorizado, em carater excepcional, pelo conselho
Diretor do Funcap.

Art. 13. Em casos excepcionais, 0 Conselho Diretor do Funcap podera
autorizar o saque para custear a¢les imediatas de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servigos essenciais em dreas afetadas por
desastres:

I) para os entes cotistas, na forma do art. 11, I,

1) para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma

do art. 11, IL (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Comissoes, em 29 de novembro de 2011.

- Senador DELCIDIO DO
Presidente da Comissio de Ass tos Econdémicos

\
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 189 DE 2010, QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM O
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203 DE 2010
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 189 DE 2010
EMENDA N° 1-CAE (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para definir fonte de recursos para o
Fundo Especial para Calamidades Publicas —
Funcap e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 9° O Funcap tera seu patrimdnio constituido por:

I — cotas que serfo integralizadas pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios;

II - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da
arrecadagio de todas as loterias administradas pela Caixa Econdmica
Federal;

III — cotas que serfio integralizadas anuaimente pela Unifo.

§ 2° Na integralizacio de cotas, a Unifio integralizara:

a) 3 (irés) partes para cada parte integralizada nos termos do
inciso I do caput,

b) 5 (cinco) partes para cada parte integralizada nos termos do
inciso I do caput.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios que decidirem
integralizar cotas no Funcap, bem como a Caixa Econémica Federal,
deverdo informar a Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integragio
Nacional, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado
para essa finalidade, de forma a permitir a inclusdo do valor a ser
integralizado pela Unido na lei orgamentéria anual do exercicio seguinte.
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Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo sacar recursos do Funcap:

I — até o limite de suas cotas integralizadas nos termos do art. 9°,
I, acrescido do valor aportado pela Unido na proporgdo estabelecida
no art. 9°, § 2° a;

II — do montante aportado nos termos do art. 9°, I, e art. 9°, §
2°, b, o valor autorizado, em carater excepcional, pelo Conselho

Diretor do Funcap.
MIDA
...................................................................................................... \L‘ L\}

Art. 13. Em casos excepcionais, o Conselho Diretor do Funcap podera
autorizar o saque para custear agdes imediatas de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servigos essenciais em areas afetadas por
desastres:

1 — para os entes cotistas, na forma do art. 11, I;

II — para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na
forma do art. 11, II.

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo, 29 de novembro de 2011.

Senador DELCIDIO DA AMARAIL, Presidente

s

Senador BENEDITO DE LIRA, Relator

-
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CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congressc Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unizgo, especialmente sobre:

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigées financeiras e suas operagdes;

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Art. 36. Os fundos existentes na data da promulgacdo da Constituigdo, excetuados os
resultantes de isengdes fiscais que passem a integrar patriménic privado e os que interessem &
defesa nacional, extinguir-se-do, se n3o forem ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de
dois anos.

LEI N° 11.893, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008.

Abre crédito extraordinario em favor da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Saude, dos
Transportes, da Defesa e da Integragdo Nacional, no valor global de R$ 1.600.000.000,00 (um
bilhdo e seiscentos milhdes de reais), para os fins que especifica.

...................................................................................................................................................

LEI N® 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de recursos
para agdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e
reconstrucao nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades
Publicas, e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................
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Art. 7% O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, instituido pelo
Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.

...................................................................................................................................................

Art. 9% O Funcap terd seu patrimonio constituido por cotas que sero integralizadas
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

..................................................................................................................................................

§ 2° Na integralizagiio das cotas, para cada parte integralizada pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a Unido integralizara 3 (trés) partes.

..................................................................................................................................................

Art. 14. O limite de integralizagfo de cotas para cada ente, as condigBes para saque €
utilizagdo dos recursos do Funcap, bem como outros procedimentos de ordem operacional
relativos a ele, serfio estabelecidos em regulamento.

DECRETO N°1.080, DE 8 DE MARGCO DE 1994.

Regulamenta o Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap) e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................



18

COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 460/2011/CAE
Brasilia, 29 de novembro de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, Substitutivo Integral oferecido ao Projeto de
Lei do Senado n® 189 de 2010, que “autoriza a Caixa Econémica Federal a
realizar concurso especial da Mega-Sena, com a finalidade destinar recursos
as vitimas das enchentes de Alagoas”, e que, nos termos do art. 282 do
R.IS.F., o referido SUBSTITUTIVO sera submetido a Turno Suplementar de
Discuss#o na préxima reunido desta Comissio.

Informo, ainda, que a Comissdo rejeitou o Projeto de Lei do
Senado n® 203 de 2010, que “autoriza a Caixa Econ0mica Federal a realizar
concurso especial da Mega-Sena, com a finalidade de destinar recursos as

vitimas das enchentes nos Estados de Pernambuco e Alagoas”, que tramita em

conjunto com o PLS n° 189 de 2010.

Atenciosamente,

S\ .

ELCIDIO-D
Pre51dente da Comisséo de Assuntps Econémicos

l

1
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS

TERMOQS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador NEUTO DE CONTO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 189, de 2010, de autoria do
Senador JOAQ TENORIOQ, autoriza a Caixa Econdmica Federal a realizar
concurso especial da Mega-Sena, com a finalidade de destinar recursos as

vitimas das enchentes de Alagoas.

O art. 1° da proposta autoriza a Caixa Econdmica Federal a
realizar concurso especial da Mega-Sena cujos recursos serdo destinados
exclusivamente as vitimas das enchentes do Estado de Alagoas, e com a
seguinte distribuicio:

I —prémio bruto: 44,02%

T — remimmeracin dne Intéricne: R A1
AR AL (5 RS AW e LS T Vals L

e e i

©

III - Governo do Estado de Alagoas: 47,37%.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

De acordo com o autor da proposigéo, o Estado de Alagoas estd
sofrendo “o pior desastre natural ja registrado em nosso pais”. Somente nas
primeiras setenta ¢ duas horas apds a tragédia, foram contabilizados 29
mortos, 607 desaparecidos e 78 mil desabrigados. Cidades inteiras foram
devastadas pela enchente do rio Paraiba, tragédia que, segundo pessoas que
estiveram no local, lembram cenas histéricas como a da bomba de Hiroxima e
0 tsunamm ocorrido na QOceania. Milhares de familias estdo sem comida, agua
¢ luz. Ha cidades em que nenhum prédio piblico ficou de pé.
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O projeto foi despachado 2 Comissio de Assuntos Econdmicos
(CAE) para manifesta¢io em carater terminativo.

Nio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e ITI do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto econdmico ¢ financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente, inclusive sobre sorteios de qualquer natureza.

De acordo com o art. 48, XIII, da Constitui¢do Federal, cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre as institui¢des financeiras e suas operacées. De
acordo com o art. 22, inciso XX, da Carta Magna, compete privativamente a
Unifo legislar sobre sistemas de consdrcios e sorteios. A matéria objeto do
PLS n° 189, de 2010, esta, portanto, incluida entre essas competéncias e nio
incorre em vicio de iniciativa.

Nio ha obices quanto a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposta.

Quanto ac mérito, a Lei n° 6.717, de 1979, autorizou a Caixa
Econbémica Federal a realizar, como modalidade de Loteria Federal regida
pelo Decreto-Lei n° 204, de 1967, concurso de prognésticos sobre o resultado
de sorteios de nimeros. Ao amparo dessa Lei foram criadas diversas loterias,
entre elas a Mega-Sena.

Do total da arrecadacio da Mega-Sena, 30,81% € destinado ao
prémio, 13,21% ao imposto de renda, o que corresponde ao prémio bruto de
44,02%, 2,87% ao Fundo Nacional da Cultura, 1,63% ao Comité Olimpico
Brasileiro, 0,29% ao Comité Paraolimpico Brasileiro, 17,32% a Seguridade
Social, 7,42% ao FIES — Crédito Educativo, 3% ao Fundo Penitenciario
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Nacional 9,57% a Caixa _Econc")mica Federal, 8,61% a Comissio dos
Lotéricos, 0,96% ao Fundo de Desenvolvimento das Loterias ¢ 4,31% &
Secretaria Nacional de Esportes. '

Os percentuais reais de rateio fracionados decorrem dos ajustes
feitos pela Caixa Econdmica em fungdo de ser o somatorio dos percentuais
nominais superior a 100%.

Pela proposta apresentada, sdo mantidos apenas os percentuais-

reais relativos ao imposto de renda (13,21%), ao prémio liquido (30,81%) ¢ a
comissdo dos lotéricos (8,61%). A diferenca, 47,37%, € destinada ao Governo
do Estado.

Destaque-se o fato de que esta Comissdo de Assuntos
Econémicos aprovou, recentemente, o PLS n® 461, de 2008, de idéntico

conteido, destinando recursos o Estado de Santa Catarina para atender as -

vitimas de calamidades piblicas. A proposta foi também aprovada na Camara
dos Deputados.

I -vVOTO

Em virtude do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 189, de 2010.

Sala da Comuissio,

, Presidente

ftens , Relator 1
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RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 189, de 2010, de autoria do
Senador Jodo Tendrio, autoriza a Caixa Econdmica Federal a realizar concurso
especial da Mega-Sena, com a finalidade de destinar recursos as vitimas das
enchentes de Alagoas.

O art. 1° da proposta autoriza a Caixa Econdmica Federal a realizar
concurso especial da Mega-Sena cujos recursos serdo destinados exclusivamente

as vitimas das enchentes do Estado de Alagoas, e com a seguinte distribuigao:

| — prémio bruto: 44,02%

Il - remuneragéo dos lotéricos: 8,61%

Il - Governo do Estado de Alagoas: 47,37%.
O art. 29 constitui a clausula de vigéncia.

De acordo com o autor da proposicdo, o Estafio de Alagods esta
sofrendo “o pior desastre natural ja registrado em nosso pais”, referindo-se as
enchentes ocorridas no primeiro semestre de 2010. Somente nas primeifas setenta
e duas horas apo6s a tragédia, foram contabilizados 29 mortos, 607 desaparecidos e
78 mil desabrigados. Cidades inteiras foram devastadas pela enchente do rio
Paraiba, tragédia que, segundo pessoas que estiveram no local, lembram cenas
histéricas como a da bomba de Hiroxima e o tsunami ocorrido na Oceania. Milhares
de familias estido sem comida, agua e luz. Ha cidades el que nenhum prédio
publico ficou de pé.

O projeto foi despachado a Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE)
para manifestagéo em carater terminativo. .
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Nao foram apresentadas emendas.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 203, de 2010, de autoria do
Senador Cicero Lucena, autoriza a Caixa Econdémica Federal a realizar concurso
especial da Mega-Sena, com a finalidade de destinar recursos as vitimas das
enchentes de Pernambuco e Alagoas.

O art. 1° da proposta autoriza a Caixa Econdmica Federal a realizar
concurso especial da Mega-Sena cujos recursos serdo destinados exclusivamente
as vitimas das enchentes dos Estados de Pernambuco e Alagoas, e com a seguinte
distribuicao: ’

| — prémio bruto: 44,02%
Il — remuneragao dos lotéricos: 8,61%
Ill — Governo do Estado de Pernambuco: 23,68%
ill = Governo do Estado de Alagoas: 23,68%
O art. 2° constitui a cléusulé de vigéncia.

Na justificagdo da proposigao, o autor afirma que as chuvas ocorridas
naqueles Estados “provocaram um dos piores desastres naturais dos ultimos anos
na regiao Nordeste e em nosso Pais”, referindo-se, de igual forma, as enchentes
ocorridas no primeiro semestre de 2010. De fato, com precipitacées na média trés
vezes maiores que a média histdrica para o periodo, as perdas humanas e materiais
atingiram proporgdes catastroficas, com dezenas de mortos e milhares de
desabrigados, além da destruicao de pontes, estradas, iméveis e prédios publicos.

O projeto foi despachado a Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE)

para manifestacdo em caréater terminativo.
Nao foram apresentadas emendas.

Por versarem sobre o mesmo tema, a Mesa do Senado Féderal, e
reunifo realizada em 26 de maio de 2011, aprovou o Requerimento n® 465, de 2041,
de minha autoria, para tramitag@o conjunta dos Projetos de Lei do Senado n°® 189 e
203, de 2010, objetos do presente relatdrio, cabendo a CAE a manifestagdo em
carater terminativo sobre ambas as propostas. '

Il - ANALISE

Nos termos dos incisos | e Il do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe 3 Comissao de Assuntos Econdémicos opinar scbre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que Ihe seja submetida por despacho do
Presidente, inclusive sobre sorteios de qualquer natureza.
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De acordo com o art. 48, Xlil, da Constituicdo Federal, cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre as instituicdes financeiras e suas operagées. De acordo com o
art, 22, inciso XX, da Carta Magna, compete privativamente & Uniéc legislar sobre
sistemas de consorcios e sorteios. A matéria objetc do PLS n° 189, e 203, ambos de
2010, esta, portanto, incluida entre essas competéncias e no incorre em vicio de
iniciativa.

Ndo ha d&bices quanto a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposta.

Quanto ao mérito, ha relevantes consideragoes a fazer. A Lei n° 6.717,
de 1979, autorizou a Caixa Econémica Federal a realizar, como modalidade de
Loteria Federal regida pelo Decreto-Lei n® 204, de 1967, concurso de prognosticos
sobre o resultado de sorteios de nimeros. Ao amparo dessa Lei foram criadas
diversas loterias, entre elas a Mega-Sena.

Do total da arrecadagdo da Mega-Sena, 30,81% é destinado ao
prémio, 13,21% ao imposto de renda, o que corresponde ao prémio bruto de
44.02%, 2,87% ao Fundo Nacional da Cultura, 1,63% ao Comité Olimpico Brasileiro,
0,29% ao Comité Paraolimpico Brasileiro, 17,32% a Seguridade Social, 7,42% ao
FIES — Crédito Educativo, 3% ao Fundo Penitenciario Nacional, 9,57% a Caixa
Econémica Federal, 861% a Comissdo dos Lotéricos, 0,96% ao Fundo de
Desenvolvimento das Loterias e 4,31% & Secretaria Nacional de Esportes.

Os percentuais reais de rateio fracionados decorrem dos ajustes feitos
pela Caixa Econdémica em fungdo de ser o somatério dos percentuais nominais
superior a cem por cento.

A criagdo de concurso especial, com destinagao especifica, conforme
proposto em ambos os projetos, excluiria todos os beneficiarios legais do rateio.

Além disso, o Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap),
criado pelo Decreto-Lei n® 950, de 1969, e ratificado, nos termos do art. 36 do Ato
das Disposigées Constitucionais Transitorias, pelo Decreto Legislativo n® 66, de 18
de dezembro de 1990, regulamentado, ainda, pelo Decreto n° 1.080, de 1994, esta
ativo. Os recursos, de acordo com a legislagdo, s&@o oriundes de dotagdo
orgamentaria, doagdes, auxilios, saldos de recursos extraordinarios nao aplicados g
outros eventuais.

Em que pesem os argumentos dos autores, propostas dessa nafdreza
nao tém logrado éxito. De fato, esta Comisséo aprovou, em 2010, o PLS n° 461, de
2008, de idéntico contelido, destinando recursos para o Estado de Santa Catarina”
para atender as vitimas de calamidades publicas. O projeto foi aprovado, tambem,
na Camara dos Deputados, mas vetado, in tofum, pelo Presidente da Republica.

De acordo com a Mensagem n° 61, de 2010-CN (n® 330, de 2010, na
origem), que comunicou ao Presidente do Senado Federal as razées do veto total a



25

referida matéria, o argumento principal foi o de que o projetd excluida divisio dos
recursos arrecadados com o concurso especial da Mega-Sena os valores #trilidos
a Seguridade Social e a investimentos em Esporte, Educagéo, Cultura e Seguranga,
e confere destinacio redundante com o objeto do Fundo Especial para Calamidades

Pdblicas — Funcap.

Vale notar, também, que o ent3o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
disponibilizou cerca de 550 milhdes em verbas para a recuperagdo dos danos
gerados pelas chuvas de 2010 nos estados de Alagoas e Pernambuco. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES destinou R$ 1 bilh&o
em financiamentos para a reconstrugdo de pequenas e médias empresas. Por sua
vez, a Caixa liberou o FGTS para os trabalhadores nas cidades que decretaram

calamidade ptblica.

Em suma, o governo dispde de instrumentos para atender situagdes de
calamidades publicas, e atuou rapidamente para minimizar os efeitos
socioecondmicos daquela calamidade publica.

lll-VOTO

Em virtude do exposto, o voto é pela rejeicdo dos Projetos de Lei do
Senado n® 189, de 2010, e n® 203, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

oy

/ Relator
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VOTO VENCIDO

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 189, de 2010, de autoria do
Senador Jodo Tendrio, autoriza a Caixa Econémica Federal a realizar concurso
especial da Mega-Sena, com a finalidade de destinar recursos as vitimas das
enchentes de Alagoas.

O art. 1° da proposta autoriza a Caixa Econdmica Federal a realizar
concurso especial da Mega-Sena cujos recursos serdo destinados-exclusivamente
as vitimas das enchentes do Estado de Alagoas, e com a seguinte distribuigéo:

| — prémio bruto: 44,02%

Il = remuneracéo dos lotéricos: 8,61%

ill - Governo do Estado de Alagoas: 47,37%.
O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

De acordo com o autor da proposigdo, © Estéfo de Alag?{'(s esta
sofrendo “c pior desastre natural j& registrado em nosso pais®, referindo-se as
enchentes ocorridas no primeiro semestre de 2010. Somente nas primeiras setenta
e duas horas apés a tragédia, foram contabilizados 29 mortos, 607 desaparecidos e
78 mil desabrigados. Cidades inteiras foram devastadas pela enchente do rio
Parafba, tragédia que, segundo pessoas que estiveram no local, lembram cenas
historicas como a da bomba de Hiroxima e o tsunami ocorrida na Oceania. Milhares

de familias estdo sem comida, agua e luz. H& cidades em que nenhum prédio
publico ficou de pé.
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O projeto foi despachado & Comiss@o de Assuntos Econdmicos (CAE)
para manifestacdo em carater terminativo.

N&o foram apresentadas emendas.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 203, de 2010, de autoria do
Senador Cicero Lucena, autoriza a Caixa Econdmica Federal a realizar concurso
especial da Mega-Sena, com a finalidade de destinar recursos as vitimas das
enchentes de Pernambuco e Alagoas.

O art. 1° da proposta autoriza a Caixa Econémica Federal a realizar
concurso especial da Mega-Sena cujos recursos serdo destinados exclusivamente
as vitimas das enchentes dos Estados de Pernambuco e Alagoas, e com a seguinte
distribuigo;

| — prémio bruto: 44,02%

Il — remuneracao dos lotéricos: 8,61%

Il — Governo do Estado de Pernambuco: 23,68%
Ill — Governo do Estado de Alagoas: 23,68%

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

Na justificagdo da proposigae, o autor afirma que as chuvas ocorridas
naqueles Estados “provocaram um dos piores desastres naturais dos ultimos anos
na regido Nordeste e em nosso Pais”, referindo-se, de igual forma, as enchentes
ocorridas no primeiro semestre de 2010. De fato, com precipita¢gdes na média trés
vezes maiores que a média histérica para ¢ periodo, as perdas humanas € materiais
atingiram proporgbes catastréficas, com dezenas de mortos e milhares de
desabrigados, além da destruicgo de pontes, estradas, iméveis e prédios pdblicos.

O projeto foi despachado 4 Comiss&o de Assuntos Econdmicos (CAE)
para manifestacdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

Por versarem sobre o mesmo tema, a Mesa do Senado Féﬂeral, e
reunido realizada em 26 de maio de 2011, aprovou o Requerimento n® 465, de 2041,
de minha autoria, para tramitagdo conjunta dos Projetos de Lei do Senado n°® 189 e
203, de 2010, objetos do presente relatdrio, cabendo & CAE a manifestagdd em
carater terminativo sobre ambas as propostas.

Ii — ANALISE

Nos termos dos incisos | e Il do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissio de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspecto
econémica e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do

Presidente, inclusive sobre sorteios de qualquer natureza.
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De acordo com o art. 48, Xl da Constituicdo Federal, cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre as instituigdes financeiras e suas operagdes. De acordo com o
art. 22, inciso XX, da Carta Magna, compete privativamente 2 Unido legislar sobre
sistemas de consércios e sorteios. A matéria objeto do PLS n® 189, e 203, ambos de
2010, esta, portanto, incluida entre essas competéncias e nio incorre em vicio de
iniciativa.

N&do ha dbices quanto a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposta.

Quanto ao mérito, ha relevantes consideragdes a fazer. A Lei n°® 6.717,
de 1979, autorizou a Caixa Econémica Federal a realizar, como modalidade de
Loteria Federal regida pelo Decreto-Lei n® 204, de 1967, concurso de progndsticos
sobre o resultado de sorteios de nimeros. Ao amparo dessa Lei foram criadas
diversas loterias, entre elas a Mega-Sena.

Do total da arrecadagdo da Mega-Sena, 30,81% ¢ destinado ao
prémio, 13,21% ao imposto de renda, o que corresponde ao prémio bruto de
44,02%, 2,87% ao Fundo Nacional da Cultura, 1,63% ao Comité Qlimpico Brasileiro,
0.29% aoc Comité Paraoclimpico Brasileiro, 17,32% & Seguridade Social, 7,42% ao
FIES — Crédito Educativo, 3% ao Fundo Penitenciario Nacional, 9,57% a Caixa
Econdémica Federal, 8,61% a Comissdo dos Lotéricos, 0,96% ao Fundo de
Desenvolvimento das Loterias e 4,31% & Secretaria Nacional de Esportes.

Os percentuais reais de rateio fracionados decorrem dos ajustes feitos
pela Caixa Econémica em funcdo de ser o somatério dos percentuais nominais
superior a cem par cento.

A criagdo de concurso especial, com destinagio especifica, conforme
propesto em ambos os projetos, excluiria todos os beneficiarios legais do rateio.

Além disso, o Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap),
criado pelo Decreto-Lei n° 950, de 1969, e ratificado, nos termos do art. 36 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, pelo Decreto Legislativo n® 66, de 18
de dezembro de 1990, regulamentado, ainda, pelo Decreto n® 1.080, de 1994, esta
ativo. Os recursos, de acordo com a legislagdo, sdo oriundos de dotagao
orgamentaria, doagdes, auxilios, saldcs de recursos extraordinarios ndo aplicados g
outros eventuais.

Em que pesem os argumentos dos autores, propostas dessa nafdreza
ndo tém logrado éxito. De fato, esta Comissao aprovou, em 2010, ¢ PLS n° 461, de
2008, de idéntico contelido, destinando recursos para o Estado de Santa Catarina’
para atender as vitimas de calamidades publicas. O projeto foi aprovado, também,
na Camara dos Deputados, mas vetado, in tofum, pelo Presidente da Reptiblica.

De acordo com a Mensagem n° 61, de 2010-CN {n°® 330, de 2010, na
origem), que comunicou ao Presidente do Senado Federal as razdes do veto total &
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referida matéria, o argumento principal foi 0 de que o projettl excluida divisdo dos
recursos arrecadados com o concurso especial da Mega-Sena os vaTores atibuidos
a Seguridade Sccial e a investimentos em Esporte, Educagdo, Cultura e Seguranga,
e confere destinagdo redundante com o objeto do Fundo Especial para Calamidades
Pdblicas — Funcap.

Vale notar, também, que o entdo presidente Luiz Inacio Lulz da Silva
disponibilizou cerca de 550 milhées em verbas para a recuperagdo dos danos
gerados pelas chuvas de 2010 nos estados de Alagoas e Pernambuco. O Banco

em financiamentos para a reconstrugdo de pequenas e médias empresas. Por sua
vez, a Caixa liberou o FGTS para os trabalthadores nas cidades que decretaram
calamidade publica.

Em suma, o governo dispde de instrumentos para atender situacdes de
calamidades publicas, e atuou rapidamente para minimizar os efeitos
socioecondmicos daquela calamidade publica.

l-voTo

Em virtude do exposto, o voto € pela rejeicdo dos Projetos de Lei do
Senado n® 189, de 2010, e n° 203, de 2010.

Sala da Comissdo, 29 de novembro de 2011.

, Presidente

Publicado no DSF, de 14/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brastlia ~ DF

(0©S:16741/2011)
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