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De PLENARIO, em substituicio a COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 406, de 2016 — Complementar, da Comissao
Diretora, que altera dispositivos da Lei n° 5.172,
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de que trata o inciso Il do art. 37 da Lei n° 9.250),
de 26 de dezembro de 1995 e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 406, de 2016 — Complementar, da COMISSAO DIRETORA desta
Casa. O anteprojeto da proposicao foi elaborado pela Comissao de Juristas
da Desburocratizacao, instituida pelo Ato da Comissao Diretora n°® 13, de 19
de agosto de 2015.

A proposi¢do € composta por quatro artigos. O primeiro deles
modifica diversos dispositivos do Cédigo Tributario Nacional (CTN — Lein®
5.172, de 25 de outubro de 1966), conforme sera detalhado na sequéncia. O
art. 2° do PLS dispde sobre a reformulagdo do cadastro de contribuintes
previsto na Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Por sua vez, o terceiro
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artigo revoga o art. 191-A do CTN e o art. 4° estabelece a clausula de
vigéncia.

No que se refere as modificacoes do Cddigo Tributario
Nacional, sao alterados os arts. 113, 142, 167, 170, 205, 206, 207, 210, 212
e 213; acrescentados os arts. 135-A, 196-A e 207-A; e revogado o art. 191-
A.

O art. 113 do CTN, que trata das obrigacdes acessorias (deveres
instrumentais) a que estdo sujeitos 0s contribuintes € 0s responsaveis
tributarios, ¢ acrescido de trés pardgrafos para impedir a exigéncia dessas
obrigacdes no mesmo exercicio financeiro do ato normativo que as houver
instituido ou ampliado, caso tal ato seja publicado ap6s 30 de junho de cada
ano. Ademais, estabelece-se a reserva legal para os casos em que o
descumprimento das obrigagdes acessorias implique sancgoes e determina-se
a observancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

E acrescentado o art. 135-A ao CTN, para definir a dissolugio
irregular da pessoa juridica que acarreta a responsabilidade pessoal aos
socios. De acordo com o PLS, a irregularidade da dissolu¢ao somente podera
ser reconhecida se a pessoa juridica deixar de apresentar a autoridade fiscal
as declaracdes exigidas por dois anos consecutivos, nao for localizada no
endereco declarado a autoridade fiscal e, tendo sido notificada por edital para
informar o endereco, ndo o faca no prazo de trinta dias, contado da data da
publicacdo do edital. A dissolugao também podera ser reconhecida no caso
de inexisténcia de fato da pessoa juridica.

No que se refere a atividade de lancamento fiscal — constituicao
do crédito tributario —, sdo introduzidos trés paragrafos no art. 142 do CTN.
No caso de apuragao de responsabilidade tributaria de terceiro, este devera
também ser notificado para se defender, podendo apresentar impugnagdo ou
interpor recurso. Essa notificacdo sera condi¢cdo indispensavel para que o
responsavel seja inscrito em divida ativa e eventualmente demandado em
execucao fiscal. O novel § 1° suprime o atual paradgrafo Gnico, que reza ser a
atividade administrativa do lancamento vinculada e obrigatoria.

Em relacdo a atualizacdo das restitui¢des decorrentes de
pagamento indevido, a proposta modifica o art. 167 do CTN para deixar
expresso que o contribuinte possui direito a correcao dos valores desde a data
do pagamento com aplicacdo dos mesmos indices utilizados pela Fazenda
Publica na cobranga dos tributos recolhidos a destempo.
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No que concerne as regras de compensagdo, o PLS altera o
art.170 do CTN, de modo a permitir a compensa¢do de quaisquer tributos
devidos ao respectivo ente da Federagcdo. Ademais, reserva a lei a imposigao
de condicdes para que a compensacdo seja realizada. As principais
modificagdes, neste ponto, sdo: a) a permissao de utilizagao de precatorios,
ainda que adquiridos de terceiros, para compensar créditos tributarios
inscritos em divida ativa; b) a compensagao de contribui¢des previdenciarias
com tributos de natureza diversa.

Acrescenta-se, ainda, art. 196-A ao CTN, para estabelecer que
as agoes fiscais deverdo ser precedidas de ordem especifica e fundamentada
da autoridade administrativa.

Em relacdo as certidoes de regularidade fiscal, modificam-se os
arts. 205 e 206, a fim de estabelecer que as certiddes somente serdo expedidas
em decorréncia de solicitacdo do proprio contribuinte certificado. Tais
certiddes deverdao ser disponibilizadas em meio eletronico € no prazo
maximo de 24 horas. Além do mais, na certiddo ndo poderdo constar os
créditos nao vencidos ou com penhora realizada em execugao fiscal ou com
exigibilidade suspensa.

Outra importante modificacdo introduzida pelo PLS, com
acréscimo do art. 207-A ao CTN, ¢ a dispensa de apresentagdo de certidoes
negativas para que o contribuinte participe de licitagdes e contrate com o
poder publico. Ainda quanto a regularidade fiscal, ¢ revogado o art. 191-A
do CTN, que disciplina a exigéncia de prova de quitagcdo de todos os tributos
para a concessao de recuperagdo judicial.

No concernente aos procedimentos administrativos, com
excecao das matérias disciplinadas em processo administrativo fiscal, o PLS
acrescenta dispositivo para fixar o prazo maximo de 365 dias para que as
decisdes sejam proferidas pelo Poder Publico. Caso nao emitidas no prazo
estabelecido, considera-se deferido ou homologado tacitamente o pleito do
contribuinte, salvo em hipotese comprovada de dolo, fraude ou simulagdo, e
sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade de quem deu causa ao
descumprimento do prazo.

O PLS estabelece, ainda, a necessidade de consolidar
anualmente, por tributo, a legislagdo tributaria, por meio da nova redagdo ao
art. 212 do CTN. Caso nao seja cumprido o dispositivo, sera configurado
crime de responsabilidade.
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Unifica-se, em ambito nacional, com a nova redagao ao art. 213
do CTN, o cadastro fiscal das pessoas juridicas, por meio da adog¢do do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). O art. 2° do PLS estabelece
que o cadastro unico de contribuintes, previsto no inciso II do art. 37 da Lei
n°9.250, de 1995, sera reformulado para incorporar informagdes de interesse
das administracdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.

Por fim, como regra de vigéncia, o art. 4° do projeto estabelece
o inicio de producao de seus efeitos com a publicagdo da lei.

Em suma, justificou-se a proposi¢ao pela necessidade de
simplificar e racionalizar o Sistema Tributario Nacional.

Nao foram apresentadas emendas.

Em decorréncia da aprovacao, pelo Plenario do Senado Federal,
em 16 de novembro de 2016, do Requerimento n° 852, de 2016, o PLS n°
406, de 2016 — Complementar, passou a tramitar em regime de urgéncia, nos
termos do art. 336, inciso I, do Regimento Interno da Casa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

Nao ha vicios de competéncia nem de iniciativa na proposicao.
A matéria apresentada refere-se a fixagdo de normas gerais em matéria
tributaria, cuja competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 146,
inciso 11, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Desse
modo, lei complementar federal € o veiculo adequado para regular a matéria.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se
encontra entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, ¢ 165 da CRFB), de maneira
que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposicao
legislativa referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o Texto Constitucional.
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Com respeito a técnica legislativa, no predmbulo do projeto, ha
que se excluir a referéncia ao Presidente da Republica, ja que a competéncia
para elaborar as leis € do Congresso Nacional. Registre-se que € equivocado
arrolar o art. 207 do CTN entre os dispositivos passiveis de alteragdo, ja que
o texto proposto ¢ idéntico ao plasmado no Codigo. Além disso, a fim de
evitar confusao de referéncia em leis esparsas, ndo se deve aproveitar nimero
de artigo para lhe modificar o inteiro teor, como o faz a nova redagao dada
ao art. 213 do CTN. Proporemos, assim, a revogagao do art. 213 do CTN e
o acréscimo do art. 213-A.

Superada a analise formal da proposi¢ao, passa-se ao exame do
seu conteudo, que, como dito, encontra-se na competéncia da CCJ, na forma
do art. 101 do RISF. Seguindo essa apreciacdo, verifica-se que ha
compatibilidade material com o ordenamento juridico.

Quanto ao meérito, a busca pela simplificagdio e
desburocratizacdo de um sistema tributario tdo complexo como o brasileiro
deve ser uma constante nos trabalhos do Congresso Nacional. Nesse
diapasdo, a medida proposta que estiver em harmonia com os anseios dos
contribuintes ¢ que ndo maniatar a administragdo tributdria merecera
acolhida.

O texto original propde que nenhuma obrigagdo acessoOria
(dever instrumental) seja instituida ou ampliada sem que o respectivo ato
tenha sido publicado at¢ 30 de junho do exercicio anterior aquele em que
sera exigido o seu cumprimento. Sob nossa compreensao, esse prazo pode
ser considerado demasiadamente longo, sobretudo em matéria de deveres
acessorios. No intuito de primar pela dindmica necessaria ao manejo das
obrigagdes tributarias, sugerimos que as obrigacdes instrumentais s6 sejam
exigidas apds noventa dias contatos da publicacdo do ato que as houver
inserido na ordem juridica, na esteira do menor prazo de anterioridade
exigido para as obrigacdes principais.

A nossa sugestdo, resumidamente, ¢ trazer a regra da noventena
para os deveres acessorios. O prazo de noventa dias nos parece ser
plenamente razodvel para conferir previsibilidade e seguranca juridica ao
contribuinte, que nao podera ser surpreendido com exigéncias instrumentais
repentinas. Acreditamos, no sentido da redagdo original, que as obrigagdes
acessoOrias também merecem tutela em desfavor da surpresa, entretanto,
buscamos encontrar um prazo que conciliasse a certeza do direito por parte
do sujeito passivo da obrigacdo. Neste particular, pensamos em uma solucao
que nao impusesse dificuldades operacionais as Administragdes tributarias.
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O texto original propunha a reserva de lei para obrigagdes
acessorias cujo descumprimento ou inobservancia pudesse gerar a aplicagao
de uma sanc¢do. Deixamos de acolher a referida sugestao considerando os
robustos argumentos oferecidos pelas autoridades fazendarias que
defendem, com acerto, que tal disposicao inviabilizaria o exercicio do poder
de tributar. Argumenta-se que todas as obrigagdes acessorias que nao forem
observadas sdo passiveis de alguma sancao e que a previsao legal de todo e
qualquer critério instrumental seria algo inviavel e paralisaria o proprio
Poder Legislativo.

O disciplinamento da caracterizagao da dissolucao irregular das
pessoas juridicas (novo art. 135-A), bem como o procedimento para imputar
responsabilidade a terceiros (novos paragrafos ao art. 142), estdo em sintonia
com o principio constitucional do devido processo legal. Desse modo, devem
ser aprovados, com as alteragdes a seguir explicitadas.

Como a caracterizacao da dissolugdo irregular ja foi resolvida
pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) por meio do verbete da Sumula n°
435, entendemos que o prazo de dois anos sem apresentagdo de declaragoes
a autoridade fazendaria ndo se justifica, visto que ¢ tempo suficiente para os
devedores dilapidarem o patrimonio penhoravel. Além do mais, se a empresa
nunca existiu de fato, trata-se de fraude a ensejar a responsabilidade direta
dos socios, sem necessidade de incluir novo dispositivo no CTN. Em
decorréncia dessas observagdes, propomos, no substitutivo apresentado ao
final, nova redacao ao art. 135-A.

E importante que se diga que a responsabilizagio do sécio
ocorre mediante fraude a lei e que nos dias atuais ocorre uma banalizagao do
instituto da dissolugdo irregular para tornar a responsabilidade patrimonial
do s6cio uma regra, quando deveria ser exce¢do. A Proposi¢do ndo se digna
a limitar as hipdteses de responsabilidade direta ao contexto da dissolugdo
irregular, de modo que ndo ha obice a desconsideracdo da personalidade
juridica em outras circunstancias.

A ideia da Proposicdo reside, tdo somente, em conferir
contornos mais concretos ao instituto da dissolucao irregular, que sé podera
ocorrer mediante a verificagdo cumulativa das hipoteses permissivas
constantes dos incisos acrescidos ao novo dispositivo. Foi acrescido um
paragrafo Unico para enaltecer a necessidade de instauragdo de um
procedimento que assegure ao contribuinte a faculdade de exercer o
contraditério e a ampla defesa.
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No concernente a prévia notificacio dos responsaveis
tributarios, a medida ¢ salutar, pois em muitos casos o terceiro passa a
conhecer tal condi¢do somente com a inscricdo em divida ativa ou ja no curso
do processo de execugdo fiscal. Como existem casos em que o responsavel
tem a sua condi¢do decorrente diretamente da lei, independentemente da
ocorréncia de infracdo a legislagdo tributaria, deverd ser modificada a
redacgdo do § 1° proposto (renumerado como § 2°). Ademais, o individuo nao
¢ qualificado apenas pelo seu nome e o § 3° proposto (renumerado como §
4°) esté restrito a pessoa fisica, mas esqueceram os proponentes que ha casos
de imputagdo de responsabilidade a pessoa juridica. Além disso, como a
certiddio de divida ativa (CDA) ¢ um espelho da inscricdo, ndo ha
necessidade de sua mencao.

Registre-se, também, que o PLS suprimiu dispositivo
importante, relativo a qualificagdo da atividade de lancamento como
vinculada e obrigatoria, razdo pela qual deve ser restabelecido (atual
paragrafo unico do art. 142, renumerado como 1°). Por fim, como a causa de
responsabilidade pode surgir apos a inscricdo em divida ativa, deve haver
mecanismo para possibilitar o redirecionamento da execu¢do fiscal que
preserve o direito ao contraditorio e a ampla defesa. Dai o § 5° que
acrescemos ao art. 142, nos termos do substitutivo apresentado ao final.

Em relagdo aos critérios de atualizacdo do indébito tributario
(art. 167 do CTN), a mudanga esta compativel com a interpretagdo adotada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), uma vez que o indice que a Fazenda
Publica utiliza para cobrar seus tributos deve ser o0 mesmo para restituir os
valores recolhidos de modo indevido. Ha duas ressalvas neste ponto. A
primeira € que o critério de atualizacdo consta atualmente no paragrafo tnico
do art. 167 do CTN. Como a nova redacdo do PLS propde alterar o caput do
artigo, deixando-o sem o comando principal, procederemos a preservacao
deste comando e ao deslocamento das inovacdes para os pardgrafos. A
segunda ressalva visa excluir da sistemdtica de atualizagdo os créditos
escriturais, que sao aqueles relacionados a base de calculo dos tributos nao
cumulativos, como o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicacdo (ICMS), o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e a Contribuic¢ao para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e a Contribui¢do para o PIS/Pasep. As duas ressalvas
constam do substitutivo apresentado ao final.

No tocante as novas regras de compensacdo de tributos,
acrescidas ao art. 170 do CTN, as medidas devem prosperar, pois a odiosa
sistematica de precatdrios prejudica de modo desproporcional os credores da
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Fazenda Publica. Ofende-se o principio da isonomia. Para amenizar a
distor¢do, nada mais justo que o credor do Fisco possa usar seu crédito para
compensar os tributos eventualmente devidos e, consequentemente, aliviar a
fila de precatorios. Também ndo hé razao para vedar a compensagao entre os
diversos tributos dos entes publicos, inclusive os débitos de contribui¢ao
previdenciaria patronal e dos trabalhadores. Mas, para ndo fomentar o
mercado secundario de precatérios, propomos a exclusdao, no § 6°, dos
adquiridos de terceiros. Também alvitramos redacdo mais escorreita ao
proposto § 5°.

Em funcdo da repercussdo das modificagdes relativas a
compensacao com precatorios, embora entendamos que o novo § 6° ndo seja
autoaplicavel para Estados e Municipios (que deverdo editar suas leis
ordindrias regulando a compensag¢do com precatdrios), ndo ¢ recomendavel
que a lei complementar resultante produza efeitos a partir da data de sua
publicagdo, em especial por envolver questdes orgamentarias. Em funcao
disso, promovemos a adaptagdo na cldusula de vigéncia (art. 3° do
substitutivo apresentado ao final).

Por sua vez, a insercdo do art. 196-A ao CTN estabelecera a
necessidade de prévia ordem especifica e fundamentada para o inicio da acao
fiscal. Essa medida vai ao encontro do principio constitucional da
publicidade na Administracao Publica, tornando transparente a atuagdo dos
agentes publicos. Uma vez que a inteng¢do ¢ assegurar prerrogativas aos
contribuintes contra abusos da Fazenda Publica, sugerimos deixar expresso
no caput do art. 196-A que a inobservancia da ordem prévia de agdo fiscal
implicara nulidade de todo o procedimento fiscal.

Vale observar, todavia, que as excecoes a expedicdo da ordem
prévia, estabelecidas no § 2° do art. 196-A, ndo contemplam todas as
situagdes, como 0s casos em que o Fisco ndo sabe previamente quem sera
fiscalizado, tal qual ocorre nas agdes fiscais em rodovias, acroportos, feiras,
exposigoes e vendas em rua. Em funcao dessas observagdes, propomos nova
redacdo ao § 2° para que as situacoes nele nao arroladas sejam estabelecidas
em lei ordinaria.

No que se refere as modificagdes relacionadas as certidoes de
regularidade fiscal (arts. 205 a 207 e 207-A), discordamos de alguns pontos
da proposicao. Em homenagem ao interesse coletivo, a iniciativa de solicitar
a certiddo nao pode ser exclusiva do contribuinte por ela certificado. O
conhecimento da regularidade fiscal ¢ importante para as transacoes
privadas, como revela, por exemplo, o art. 185 do CTN. Dai alterarmos a
redagdo proposta ao caput do art. 205.
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Apesar de suas falhas, a exigéncia de certiddes tem sido um
mecanismo eficiente na promocao da isonomia em licitagdes € contratos e
no acesso a recursos publicos. Como se sabe, em regra, para vencer a
licitacdo, deve-se oferecer o menor preco. Assim, os contribuintes que nao
pagassem suas dividas tributarias poderiam oferecer o produto ou o servigo
em condigdes mais vantajosas, alijando do certame os contribuintes que
pagam seus tributos pontualmente. Retirar a possibilidade de exigéncia de
certiddes de regularidade fiscal esvaziaria o poder de cobranga fiscal e criaria
um desvio concorrencial.

Ao exigir que as certiddes sejam emitidas em meio eletrénico,
o PLS ndo considera a realidade dos mais de cinco mil Municipios
brasileiros. H4 prefeituras que ndo contam com estrutura minima para
emissao de certidoes em sitios eletronicos da internet. Por isso, nas alteracdes
ao art. 205 do CTN, excetuamos os pequenos Municipios, a serem definidos
em lei complementar, e adequamos o prazo de emissao para 72 horas.

Extinguir a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPD-
EN) ndo nos parece fazer sentido sob o aspecto estritamente normativo, pois
esse tipo de certiddao assegura ao contribuinte os mesmos beneficios da
negativa. Além disso, o conhecimento sobre a existéncia de pendéncias,
ainda que com a exigibilidade do crédito suspensa, pode ser fundamental
para a decisdo sobre a realizagdo ou ndo de negocios juridicos. Retirar a
possibilidade de conhecimento ndo parece ser adequado. Por isso, excluimos
do substitutivo apresentado ao final a modificacao do art. 206 do CTN.

Outra medida que merece aplausos ¢ o estabelecimento de
prazo, no art. 210 do CTN, para a Fazenda Publica solucionar os pleitos dos
contribuintes. Ha casos em que o Fisco demora anos para resolver um
simples pedido de restituicdo, situacdo incompativel com os ditames
constitucionais. A proposta, nesse ponto, coaduna-se com o principio
constitucional da razoavel duracdo do processo. No entanto, ndo podemos
adotar o deferimento por decurso de prazo. Essa medida poderia consolidar
inclusive situacdes contrarias ao Direito. Propomos que a demora da
administragdo tributdria gere a prioridade de tramitacao do pleito, a exemplo
do previsto no Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
art. 3°).

No que se refere a consolidagdo da legislagdo tributaria (nova
redagdo ao art. 212 do CTN), cabe destacar que a imputagdo genérica de
crime de responsabilidade ndo ¢ recomendavel, haja vista que o direito
sancionador - mesmo diante das infragdes de carater politico/administrativo
- esta balizado na tipicidade cerrada. Nao ha indicacao da autoridade a qual
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serd imputada a responsabilidade penal nem qual o tipo penal especifico
aplicavel. Ademais, acreditamos ser desproporcional a imputagdo de crime
de responsabilidade para o caso em questdo. Por isso, sugerimos a exclusao
da alteracao ao art. 212.

E injustificavel que até hoje a unificacdo dos cadastros fiscais
nao tenha sido implementada. A redundancia de informagdes e a duplicidade
de exigéncias sobre os contribuintes devem ser afastadas em prol da
eficiéncia administrativa. No novo art. 213-A, acrescemos a redacdo do
caput a expressao “e de outros contribuintes a ela equiparados”. Isso porque
a lei (Decreto-Lein°® 1.381, de 23 de dezembro de 1974, art. 3°, III) equipara
pessoa fisica que promover a incorporacdo de preédios em condominio ou
loteamento de terrenos a pessoa juridica.

Por fim, estamos de acordo com a revogacao do art. 191-A do
CTN, que condiciona a concessao de recuperagao judicial a apresentacao da
prova de quitacao de todos os tributos. Embora reconhegamos que, no ambito
federal, o parcelamento previsto no art. 10-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002, supre a prova de regularidade fiscal, a fragilidade da pessoa juridica
que pleiteia a recuperagao judicial muitas vezes nao lhe permite nem mesmo
honrar as parcelas daquele reescalonamento da divida fiscal.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do PLS n° 406, de
2016 — Complementar, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, DE 2016 - Complementar

Altera dispositivos da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional),
determina a reformulacao do cadastro de que trata
o inciso II do art. 37 da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo

Tributario Nacional), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

az-mv2016-10144

“Art. 113,

§ 4° As obrigacOes acessorias deverao ser pautadas pelos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, respeitada a
capacidade colaborativa dos respectivos sujeitos passivos ¢ vedadas
exigéncias abusivas.”

§ 5° E vedada a exigéncia de obrigagdo acessoria antes de
noventa dias contados da data da publicacdo do ato responsavel por
sua edi¢do.

“Art. 135-A. A dissolucdo irregular da pessoa juridica, para
fins de imputag¢do de responsabilidade aos sdcios, somente podera
ser reconhecida se a pessoa juridica:

I —nao for localizada no enderecgo declarado a autoridade fiscal;

IT — ndo informar, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
data da publicacdo do edital de notificagdo, o seu enderego a
autoridade fiscal.”

Paragrafo tinico. A presenca dos elementos permissivos da
hipotese de que trata o caput ndo se presumem, de modo que sua
confirmagao deverd ocorrer em procedimento que assegure ao sOCio
a observancia do devido contraditério e da ampla defesa.

“Art. 142,

§ 2° Sempre que, na atividade de lancamento, se verificar a
ocorréncia de situagdo que implique responsabilidade tributaria de
terceiro pelo crédito tributario constituido, deverdo ser descritos os
respectivos  fatos, apontados os fundamentos legais da
responsabilidade e notificado o responsavel, possibilitando a
apresentagdo de defesa administrativa.

§ 3° O responsavel tributario, notificado nos termos do § 2°
deste artigo, tera legitimidade para apresentar impugnagao e interpor
recurso administrativo tanto em relagdo ao vinculo de
responsabilidade quanto em relagdo a existéncia e quantificagao do
crédito tributério.

§ 4° O responsavel tributario s6 poderd ser inscrito em divida
ativa, notificado de protesto ou citado em execugdo fiscal, se a sua
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responsabilidade tiver sido apurada administrativamente, nos termos
dos §§ 2° e 3° deste artigo, respeitado o devido processo legal.

§ 5° Na hipotese de a causa de responsabilidade surgir apds a
inscricdo em divida ativa, a responsabilidade tributaria devera ser
previamente definida em incidente processual na execugdo fiscal
antes do redirecionamento da cobranca ao terceiro nao contribuinte.”

“Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a
restituicdo, na mesma proporcdo, dos juros de mora e das
penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infragdes de carater
formal ndo prejudicadas pela causa da restitui¢ao.

§ 1° A restituicdo sera atualizada, desde a data do pagamento
at¢ a sua efetiva disponibilizacdo ao sujeito passivo, em
conformidade com os mesmos indices aplicaveis ao crédito tributario
em mora.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a compensacao ou a
devolugdo a qualquer titulo de créditos, salvo os escriturais, relativos
a tributos, inclusive os decorrentes de condenagdes judiciais da
Fazenda Publica.”

“ATt 1700 oo

§ 1° Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a reducao do
seu montante nao podera ser maior do que 1% (um por cento) ao més
pelo tempo a decorrer entre a data da compensacdo e a do
vencimento.

§ 2° A compensacdo de que trata o caput abrangera
indistintamente todos os tributos do sujeito passivo da competéncia
da respectiva Fazenda Publica.

§ 3° A compensagdo sera feita pelo proprio sujeito passivo e
obrigatoriamente declarada a autoridade administrativa, na forma da
lei, sob pena de nulidade.

§ 4° Somente serdo admitidas exigéncias administrativas para
o exercicio do direito de compensar, se previstas em lei.

§ 5° A compensacao declarada pelo sujeito passivo extingue o
crédito tributario, sob condi¢do resolutoria da posterior
homologacao, expressa ou tacita, pela Fazenda Publica, no prazo de
cinco anos, contado da data da apresentacdo da declaragao.

§ 6° Os precatorios proprios sao compensaveis com créditos
inscritos em Divida Ativa, no &mbito do respectivo ente federativo.”
(NR)
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“Art. 196-A. A fiscalizacao sera precedida obrigatoriamente de
ordem fundamentada e especifica expedida pela administracao
tributaria, sob pena de nulidade do procedimento fiscal.

§ 1° A ordem conteré obrigatoriamente os seguintes elementos:
I — numeragao de identificacdo e controle;

IT — dados identificadores do sujeito passivo;

III — competéncias e tributos a serem fiscalizados;

IV — prazo para realiza¢do do procedimento fiscal;

V —nome e matricula das autoridades fiscais responsaveis pelo
procedimento fiscais e seus respectivos telefone e endereco
funcional, para contato, bem como da autoridade fiscal responsavel
pela expedi¢ao da ordem.

§ 2° Excetuam-se da regra disposta neste artigo, entre outras
situagdes incompativeis com a exigéncia do caput a serem descritas
em lei ordindria, os casos de flagrante de contrabando, descaminho
ou de outra pratica de infragdo a legislacao tributdria e aduaneira, em
que haja risco de subtracdo da prova.”

“Art. 205. A situagdo fiscal do contribuinte sera atestada pelo
orgdo competente por meio de certiddo que contenha todas as
informacoes necessarias a sua identificagcdo, seu domicilio fiscal e
ramo de negdcio ou atividade, e indique o periodo certificado.

§ 1° A certidao deve estar disponivel por meio eletronico € em
ambiente virtual e, quando solicitada diretamente ao oOrgdo
competente, sera expedida no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos pequenos
Municipios, definidos em lei complementar.”

SN < 203 | T
S

§ 2° Ressalvadas as matérias disciplinadas no processo
administrativo fiscal, as decisdes administrativas proferidas em
peti¢des ou recursos administrativos do contribuinte deverdo ser
proferidas no prazo maximo de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias, contado da data do respectivo protocolo.

§ 3° Decorrido o prazo de que trata o § 2° sem que seja proferida
decisdo administrativa, o processo passa a ter prioridade de
tramitagdo, caso em que os autos receberdo a identificagdo do regime
prioritario.” (NR)

“Art. 213-A. O Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
serd o unico cadastro fiscal de pessoas juridicas e de outros
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contribuintes a ela equiparados da administragao tributaria da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo vedada a
exigéncia de inscri¢do, para fins fiscais, em qualquer outro cadastro.

Paragrafo unico. O CNPJ observara as seguintes regras:

I — a inscricdo da pessoa juridica somente sera negada,
cancelada ou suspensa nos casos expressamente previstos em lei;

I — o pedido de -cancelamento da inscricdo sera
obrigatoriamente deferido, sem prejuizo da responsabilidade pelo
cumprimento  das  obrigacdes  tributdrias  remanescentes,
especialmente o pagamento dos tributos devidos;

IIT — ¢ vedada a exigéncia de documento ou de formalidade
restritiva ou condicionante que exceda os requisitos indispensaveis a
inscri¢do ou ao cancelamento, inclusive autorizagdes ou registros em
orgaos estranhos a administracdo tributaria;

IV — a inscri¢do ndo afasta outras exigéncias estabelecidas em
lei, necessarias ao funcionamento da atividade economica a ser
explorada;

V — sua gestdo sera disciplinada em lei federal.”

Art. 2° O cadastro de que trata o inciso Il do art. 37 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, sera reformulado para incorporar
informagdes de interesse das administragdes tributdrias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. A reformulagdo de que trata o caput observara
o disposto em lei federal, observado prazo de 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias, contado de 1° janeiro do exercicio subsequente ao da publicagdo
desta Lei, para sua implantag3o.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
produziri efeitos:

I — a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao
de sua publicacdo, em relacdo a modifica¢do do art. 170 da Lei n® 5.172, de
1966;

IT — imediatamente, em relagdao aos demais dispositivos.

Art. 4° Revogam-se o arts. 191-A e 213 da Lei n° 5.172, de
1966.
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