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PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAC DE ASSUNTOS ECONOMICOS. sabre o
Projeto de Lei do Senade n® 200, de 2004, que Dispdem
sobre o regjuste do salério minimo estipulado no art. 7°
IV, da Consiifuicdo Federal de autoria do Senador Pauls
Pairn.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 200, de 2004, de autoria do Senador
Pauic Paim, institui mecanismo permanente de reajuste do salano minimo. A
proposigdo compde-se de trés artigos.

O primeiro artigo afima que o saldrio minimo de 1° de maio, de 2005,
sera de R$ 300,00 (trezentos reais) mais um aumento adicional comespondente ao
dobro da variag@o real positiva do Produto Interno Bruto {PIB) verificada no ano
imediatamente anterior. Esse vaior foi definido pelo Poder Executivo, na Medida
Proviséria n® 248, de 20 de abril de 2005.

No artigo seguinte, ¢ projeto estabelece uma regra de reajuste para os
anos posteniores. Dessa forma, o minime a partir de 1° de maio de 2006 “observara
critérios de reajuste que preservem ¢ seu vaior real, sendo-lhe tambérn garantido a
concessac de aumento adicional.” Esse incremento corresponders ao dobro do valor
da variacdo positiva do Produto Internc Bruto verificada no ano imediatamente
anteror. Caso a variagdo do PIB seja negativa ou nuta, o incremente adicional ndo  +"
sera concedido. \\I

Por fim, a proposta assegura gue esse mecanismo de reajuste do
salario minimo sera estendido aos beneficios da Previdéncia Social.

O terceiro artigo determina que essa lei entra em vigor na data da sua
publicagio.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a esse projeto
de iei.

Il - ANALISE

A sociedade brasileira conhece a longevidade da luta de que Senador
Paim tem pelo salario minimo {SM). Um dos importantes capitulos da histéria do
Congresso Nacional é o discurso que Paulo Paim, entdo Deputado Federal, proferiu

da Tribuna da C&mara dos Deputados, em 20 de novembro de 1995, por ocasido
{omiss3o de Assuntos Economicos
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dos 300 anos da morte de Zumbi de Palmares. Onde leu a lista dos projetos de lei e
aghes governamentais que o Movimento Negro Organizade considera importantes
para assegurar a cidadania dos negros. 33o eles: a regulamentagac das terras dos
guilombos, entregando-se um certificado de propriedade &s comunidades negras
remanescentes; indenizagcio acs remanescentes da raga negra, pelos mais de 300
anos de escravidao; uma nova politica de emprego, com reducgic da taxa de juros e
da jornada de frabalho de 44 para 40 horas semanais; a _elevacao significativa do
salario_minimo; a preservacadc da estabilidade e dos direitos previdenciarios; as
verdadeiras reformas tributaria, fiscal urbana e agraria; a criacdo, com urgéncia, do
Programa Nacional de Renda Minima; a erradicagao de analfabetisme; um programa
pluriracial de educacao, onde se inclua contar a verdadeira histéria dos indios ¢ dos
negros desde o ensine fundamental ao superior; a implantacdo do Pregrama de
Assisténcia Integral da Saude da Mulher, incluinde a instrugde do planejamento
familiar de manefra nc coercitiva; a reserva de 20% das vagas das universidades
pubdicas para os povos historicamente oprimidos, os negros e indigenas e melhor
definigdo dos crimes resultantes de preconceito de raga ou cor. Parcela dessa
demanda ja foi conquistada e hoje séo direitos sociais consolidados pela legislacao
brasifeira.

O PLS 200/2004 pretende dar um aumento adicional ac salario minimo
fixado de R$ 300,00 em janeiro de 2005. Um segundo objetivo do Senador Paim &
iniciar uma vigorosa politica de valorizagao do minimo straves de um reajuste anual
de valor igual ao do dobro da vanagado positiva do Produte Interno Bruto.,

O Quadre Il compara as duas propostas: a do governo federal e a do
Senador Paule Paim.

Quadre |

Taxas Reais de Varlagio do PIB o do PIB par capita

2004 {ern %)
Taxa real de variag&o do PIB 5.2
Taxa real de variagio do PIB per capita 3.7

Fonte: Boletim do Sanco Centrat

Quadro II.
Comparagaoe das Proposta de Reajuste do Salario Minimo

Senador Paulo Paim e a MP 248 de abril de 2004. fem %)
[ Proposta Paim Proposta Governe
INPC 6.4 6.4
Aumento Real BS 85
Aumento Adicional” 10,4 -

Total 27.4 15,4

Obs. {*) Correspondente a duas vezes o vanagdo do PIB de 2004,

Segundo nota do Ministério do Trabalho e Emprego, de 28 de abril de
2005, o novo valor do salario minime € resutante de umn aumento de 154% e
representa ganho rea! de aproximadamente 8,5%, e levou em conta um (ndice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) estimade de 0,4% para abril. Dessa
forma, com esse aumento, o governo recompSe o poder de compra do salario
Comssao de Assuntos Ecnamicos
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minimo e acresce um aumento real, com ¢ objetivo de recuperar esse valor ac longo
dos préximos anos. Vale notar que “esse novo salaric minime nacional foi fixado
como resultado de uma campanha desenvolvida pelo conjunto das centrais
sindicais, que culminou com uma marcha dos trabalhadores em Brasilia, com ¢
objetivo de sensibilizar o poder Executivo sobre a necessidade de uma pelitica de
curto, médio e longo prazo, que vise a recuperacido do salario minimo, que &
referéncia para significativo numero de trabalhadoras e trabalhadores brasileiros”.’

Caom esse nove valor, ainda que reduzido, em janeiro de 2003 um
trabalhador adquiria 1,4 cesta basica com o minimo, em margo de 2004, o montante
de recursos permitia a compra de 1.7 cesta basica. Com ¢ novo valor fixado pelo
govemny, o trabalbador podera adquirir 1,9 cesta basica, em maic de 2005.

A proposta do Senador Paim esta em sinfonia com os objetivos
governameniais de recomposicdo do poder de compra do salario minimo e de dar
um inicio a uma politica de valorizagdo dessa remuneragao

Em relaggo ao mérito, a proposta do iustre Senador é pretende
fortalecer um dos instrumentos de promocio da equidade sdécio-econdmica. Cabe
indagar se tal proposi¢cado € compativel com o atual estagic da economia brasileira.
Mos préximos itens investigo tal preccupacio.

i. evolugdo recente do salaric minimo.

De uma forma sintética, a efetivagdo de uma politica de salario minimo
por setor, regidc ou unificado nacionalmente term como objetivo: estabelecer um piso
para a determinagio de salarios de menor remuneragao; proteger categorias de
trabathadores mais vulperaveis; estabelecer normas para que trabalhos iguais
tenham a mesma remuneragio; tornar-se instrumento de poiitica macroecondmica.

Segundo a profa. Cacciamali, da Universidade Estadual de S&c Paulo,
“a primeira fungao prové um piso salarial, que condicionard a estrutura salaral.
Objetiva atingir a mac-de-obra nac qualificada e ndo sindicalizada. E, na medida em
que um pisc salarial é fixado institucionalmente, se condiciona a definigdo da maioria
dos demais salarios da estrutura salariat, limitando a dispersdo dos salarios. A
segunda fungdo complementa a primeira. O seu propdsita & definir por meio de
intervencao governamental ou de gestdes tripartites o piso dos salarios para as
¢ategorias de trabalhadores de setores econdmicos menos corganizados. Tende,
dessa maneira, a diminuir os diferenciais de salarios entre os trabalhadores de
categorias de mencr € maior poder de barganha nas negociagbes coletivas. A
terceira finalidade, em geral & estabelecida por meio dos acordos coletives devido as
dificuldades para reconhecer situacbes de igualdade ou desigualdade, no que
canceme das fungbes que sao desempenhadas nc mercado de trabaltho,
especialmente, entre selores econdmicos. Por fim, a gquarta aftribuicdo é

! DIEESE “Salario minimo, uma questio ccondmica ¢ de politica™. Estudos ¢ Pesquisas, Ano |, n® 9, S50 Pavlp,

Diieese, 2005
* O prof, Dedecca investiga com detalhes as cxpetidncias internacionais das politicas de valonizagiio do salario

iminimo: DEDECC A, Claudio 8. Diretrizes para uma polifica de valorizagda do sefirio mirimo. Semimdrnio:
Salirio Minimo & Desenvolvimente (ABET, CESIT, CUT, DIEESE, IE/UFR), IE/UNMCAMP e

PROLAM/USP). Campinas, 28 € 29 de abril de 2005, Comestio de Assuntos EcGnomicos

Ms _Neace de tosd

Fls. ef




SENADO FEDERAL
Gah, Senador Eduards Suplicy

simultaneamente estruturar os salaros e deteminar ¢ nivel da demanda agregada™.
No Brasil, o salario minime foi instituido em 1° de maio de 1940, para vigorar a partir
de 1° de julho. Na epoca, foram definidos 14 niveis salariais diferentes a serem
aplicados em algumas regides definidas pelo governo fedaral. © minimo foi unificado
nacionalmente ern 1984,

Os valores do minime atingem seus maiores niveis nos anos
cinquenta. O periodo, de 1965 até meadeos da década de 90, o salaric minimo
apresentou restncdo em seu valor. Por fim, a partir de maio de 1995, essa
remuneragio inicia um movimento de recuperacio.
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Nas ultimas duas décadas, e principalmente apos 1988, podemos
chservar dois grandes ciclos no comportamento real do minimo nacional

O primeirc perfodo esta circunscritc eptre 1986 a 1993, quando se
registra uma fase descendente desse valor. Nesses anos, ¢ poder aquisitiva do
salario minime foi reduzido em 36,2%. Esse mesmo sentido foi observado com o
rendimentc médic real de todos os ocupados com renda, com um decrdscimo de
30,6%.

A desigualdade de remuneracio entre o maior e 0 menor rendimento
dos ocupados aumentou 54,8%. Em 1993, a desigualdade entre as pontas da
hierarquia salariat era de 226,1 vezes, enquanto que em 1986 foi de 146,1 vezes. No

T CACCIAMALL, Maria Cristing, 4 politicas de salivic minimo ¢ o ywa Influéncia ne dispribuicao de renda.
Semindrio: Saldiric Minimo e Desenvolvimento {ABET, CESIT, CUT, DIEESE, IEAIFRI, IE/UNICAMP ¢
PROT.AMTISP). Campinas, 28 ¢ 29 de abril de 2005,

* Essas informages foram fornecidas peles trabathos de: POCIIMANN, Marcio. Clodor do valor do saldrio
mininta ¢ Seus gfeftos redistributivos wo Brasil. Seminano: Salario Minime e Desenvolvimento (ABET, CESIT,
CLUT, DIEESE, iFAUFR], IEUNICAME e PROLAMAISE), Campinas, 28 e 29 de abril de 2005 ¢ SABOIA,
Jodo Saldric minime ¢ mercedo de trabatho no Brasif, ne passado recente. Seminarnio: Salaro Minimo e
Lesenvolvimento {ABET, CESIT, CUT, DIEESE, 1IEAJFRI, TRUNICAME e PROLAMAJSE). Campinas, 28 ¢
249 de abnl de 2005. Comissdao de Assunios Ecdnomicos
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mesmo sentido da abertura do leque salarial, notou-se 0 comportamenta do Indice
de Gini. Entre 1986 e 1993, o Indice de Gini cresceu 2,9%, passando de 0,584 para
(,601. As regides Norte e Nordeste do Brasil foram as que mais contribuiram para ¢
aumento do indice de Gini, ao contraric da regido Sudeste.

Entre 1895 e 20603, registra-se um meovimentc ascendente dos valores
do minimo. O seu valor aquisitivo subiu 22,4%, sendo que o rendimenta medio reai
de todos os ocupades com renda registrou um movimento inverse, com uma gqueda
de 18,5%.

Per conseqléncia, a desigualdade de remuneragio entre 0 maior € o
mener rendimento dos ocupados foi reduzida em 5,5%. A diferenga entre o maior e o
mencr salario reduziu a sua amplitude. Em 1995 era de 135,3 vezes e em 2003 foi
de 127,8 vezes. Houve também importante queda no indice de Gini. Para o mesmo
pericde de tempo, o Indice de Gini diminuiu 5.2%, de 0,585 para 0,555. A regiao
Sudeste foi a gue menos contribuiu para a queda do Indice de Gini no Brasil.

ii. salario minimo e distribuigcdo de renda

A fixacio de um salaric minimo, pelo Estado de forma exdgena ao
mercado de trabalho, tem uma ag3o direta e indireta na participacdo relativa dos
rendimenios dos ocupadoes com o salariec minima no conjunto da parcela salarial e
também na rela¢io de desigualdade intra-remuneracio do total dos trabalhadores.

A parcela salarial é a participagio do rendimente do trabalho no total
da renda nacicnal, enquanto que a desigualdade de remuneracdo refere-se a
distancia entre o maior e o menor rendimente auferide pelos ocupados com

rendimentos.

O prof. Marcio Pochmann, da Universidade Estadual de Campinas,
estudou esses valores no periodo 1980 a 2003, e constatou que a parcela salanal foi
drasticamente reduzida no Brasil. No inicio do periodo era 30% da renda nacional &
em 2003 registrou 35%. Nesse periodo, observou-se uma perda estimada de 55%
do seu poder de aguisitivo.

Por sua vez, & parcela relativa as outras formas de rendimenta do
capital (lucros, juros, aluguéis, renda da terra) dobra, em termos reais, 0 que
permitiuv que sua participagio na renda nacicnal aumentasse 28,6%. Vale notar, gue
a renda nacional nesses anos cresceu em tornc de 56%.

Niio obstante o decréscimo do salaric minime, bem como a redugdo
relativa da parcela salariat na renda nacional, o peso dos trabalhadores de salario
minimo no total dos ocupados permaneceu relativamente alto. Ainda que tenha
apresentado uma diminuigo de 10,6% entre 1980 ¢ 2003, estima-se que 1/3 do
total dos ocupados com rendimentos ne Brasil continuaram a perceber mensalmente
valores equivalentes ao salario minimo nacional. No periodo 1973 a 2003 houve a
diminuigdc de 12,2%. na participacdo relativa dos rendimentos dos ocupados de
salaric minim¢o em relagao a renda do trabalho.

Em virtude da importante contencgéo do salario de base no totai da
renda do trabalho, constatou-se também a elevag&o do chamado leque salarial,
como anteriormente analisado.

Dados go Ministério do Trabalho e Emprego, a partir da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, em 2003, mostra que 22

milhdes de trabalhadores ocupados ganhavam até um saldrio minimo, o que
Comissio de Assuntos EcOnonmcos
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correspondia a 31,9% dos 79 milhGes de ocupados. Daquele total, 7,3 milhdes eram
empregados sem carteira assinada, 7,4 milhfes eram trabalhadores por conta
propra, 3,5 milhdes, empregados domesticos sem registro em carteira e 708 mil
trabalhadores domeésticos com carteira.

O prof. Jodo Sabodia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
utilizando essa mesma base de dados, identificou que as mulheres recebem valores
mais proximos ac SM que os homens. Enquante 24,4% dos homens recebiam ate
um SM, entre as mulheres esse percentual ndo chegava a 32,5%. Em termos
regionais, as remuneragdes proximas ao SM estdo concentradas nas regides Norte
e Nordeste. Enquanto 46,1% das pessoas ocupadas na regiao Norte recebiam até
um SM, na regido Sudeste ndc passavam de 19,9%, na regido Sul, 17.8% e na
regific Centro-Oeste, 24,3%.

No caso dos empregados domésticos e dos trabalhadores por conta
propria, 69,6% e 42,7% do total, respectivamente, recediam ate um mirimo, em
2003. Essas participagbes elevam-se para 94,8% e 66,2%, quando se consideram
os que ganham até dois salarios minimos. Além dos baixos salarios, estes
trabathadores convivem com maior risco de desligamento involuntario, maior grau de
informalidade & garantias legais minimas mais restritas, ern especial FGTS e seguro
desemprego, & possuem menor peder de organizagao sindical, o que reduz ainda
mais suas possibilidades de exercer pressdo por melhores condigdes de trabalho e
remunNeracaoc.

Conclui-se, portanto, que efstivamente o SM exerce um forte poder de
atracdo na definicho das remuneracdes do trabalho no pais, principalmente nas
regidbes Norte e Nordeste e entre os trabalhadores sem carteira assinada e os
trabalhadores domeésticos em geral. No setor formal, a importancia do SM & um
pouco menor. Mesmo assim, mais da metade dos empregados com carteira
assinada recebiam no maximo dois SM em 2003.

iii. salaric minimo: previdéncia e combate a pobreza.

Nos dltimos anos, observa-se que associade ao rebaixamento da
parcela salarial em relaggo ao total da renda nacional ocorreu a ampliagdo da
concessio de beneficios sociais. O marco desse processe foi a Constituigao Federal
de 1988 que ampliou os direitos sociais.

O valor desses beneficios ou do critério de elegibilidade do programa,
na maioria das vezes, esta associado ao valor do salario minimo. No dmbito da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), ha a garantia de um satario minimo mensal
para pessoas portadoras de deficiéncias ou mais de 65 anos de idade, desde que
possua renda mensal per capita familiar abaixo de ' do salario minime. Para os
aposentados rurais ha aposentadorias por invalidez especialmente para aqueles que
ndo contribuiram anteriormente, cujo valor de beneficio € de um salatio minimo. Ha
também o valor do seguro desemprego indexade ao valor do minimo. Sendo assim,
do ponto de vista, da receita previdenciaria, o incremento do minimo eleva essas
despesas publicas. No entante, sob a dtica do bem estar social, a ampliagao desse
valor produz efeitos positivos e significativos.

Os dados contidos nos Anuérios e Boletins Estatisticos da Previdéncia
e Censos de 1991 e 2000, do IBGE, informam que houve uma significativa
ampliagdo de 79,3%, entre 1921 e 2004, dos “Beneficios Previdenciarios e

Comissdo de Assuntos EcGnomices
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Assisténciais” pagos pelo INSS, apds a promulgagao da Constituicdo Federal de
1988. Todavia, nota-se uma queda relativa nos beneficiarios de um salério minimo”.

Tabeia 1: Evalugia dos Beneficios pagos pels INSS

1991 - 2004
Anos | Quant. Total Indice Quant. Benet. T T
(milhdes) Dez. 51 = 10 | do Sal.Minimo % Benef.
Sal. Minimeo

1991 - 12,53 EQE, 0 n.d. -

1992 13,71 108,05 n.d, -

199% 13,75 105,32 10,03 72,40
1524 14,44 117,48 10,78 12,60
L5235 15,34 121,41 1052 F53
1996 16,11 127,46 a.4% 52,70
1997 17,00 134,51 8,72 51.29
1998 17,75 140,47 11,74 66,14
1999 18,40 145,63 12,04 66,14
2004 19,11 151,20 12,53 65,43
2001 19,37 154,85 12,97 63,57
2002 20,65 163,42 i4.45 G697
2003 21,37 169,13 13,72 64,20
2004 22.67 179,30 14,49 63,91

Fonte: Anuirios Estatistico da Previdéneis Social apud Delgade (2003)

Em fevereiro de 2005, cerca de 14,5 milhGes de beneficios
previdencidrios comrespondiam, exatamente, a um salario minimo. Caso se inclua
nesse total aqueles que equivalem a menos de um salario minimo, chega-se a 15
milhges de beneficics, ou 64,8% do total. Na faixa entre mais de 1 até 2 salarios
minimos, sio 2,9 mihdes de beneficios (12,6% do total), e acina de 2 salarios
minimos, 5,2 milhdes de beneficios 22,6% do total). O valor médio para estas faixas
corresponde a R$ 256,00, R$ 377,00 e R$ 1.248,00, respectivamente. Em relacdo a
participacéo nos gastos, constata-se que os beneficios correspondentes a atée 1
salario minima representam 36,7% do total. Na faixa entre 1 a 2 minimos e acima de
2 salarios minimos, estes percentuais atingem 10,5% e 52,8%, respectivamente.

Essa evolugdo dos beneficios pagos pelo INSS reflete, do ponto de
vista das politicas sociais, a maturagde dos direitos trabalhistas e a ampliagao dos
direitos saciais apos 1988, tais corme o Estatuto do Idoso (2003/04), a Let Orgéanica
da Assisténcia Social (1995/98) e Previdéncia Rural (1992/95).

Observando esse crescimento sob a otica da renda familiar {Tabela 2}
detecta-se um incremento da pardicipagdo desses recursos nos orgcamentos
familiares, mais que dobrando no periodo 1991 e 2003. Mas esses resultados s&o

* As informaches citalas foram retiradas de: DAIN, Sulamis ¢ MATIIASCIC, Milko Swldrio minime,
sestiridade social e finances publicas! as apardncias engunam. Seminario: Salino Minime ¢ Desenvolvimento
fABET, CESIT, CUT, DIEESE, IEAUFRY, IE/UNICAMP e PROLAMUSP). Campinas, 28 e 29 de abril de
2005, DELGADO, Guilherme, Politica sociaf ¢ distribniigdo de venda no Brasil Scmindrio: Saldric Minime ¢
Dresenvolviments { ABET, CESIT, CUT, DIEESE, IEAUFR], IEAUNICAMP ¢ PROLAM/USP). Campinas, 28 e

29 de abril de 2005, As labelas 1 & 2 foram retitadas do trabalhe de Telgado {2005).
Comissan de Assuntos Ecdnomicos
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oriundos da queda expressiva das fontes de renda familiar decorrentes do trabalho —
segundo a PNAD, este valor decresce de 85% para 73,8%.

iv. salario minimo e ¢ setor publico

Tabela 2

Renda Pessoa Domiciliar

1991 - 2003

. 14941 20402 2003
Renda Familiar Tolal {*) 100,0 100, 10,60
% da Renda de Trabalho 23,3 78,0 738
% Jda Renda da Segunidade 10.2 te 224
% Owiras Fontes de Renda 4,5 .0} 3.8

Obs. (*} Commesponde a renda familiar, considerando-se o concello familia-gomicilie do TRGE
g as remunericdes moenetirias de todos os membros para todas as fontes de renda
Fante: Censo Demogrdafico - 1991 € 2000 ¢ PNAT 20063 apud Delgado (2005)

Segundo os dados divulgados pelo Dieese, a partir de informacdes da
Relacgo Anual de Informagdes Socias (RAIS) referentes a 2003, em abril de 2005,
os trabalhadores no setor publico totalizavam 7,2 milhdes no Brasil. Desse toial,
10,1% pertenciam a esfera federal, 40,8% & estadual, e 49,1% a municipal (3.547
milhdes). A parcela daqueles que ganham até um salario minimo corresponde a
0,3% entre os de governo federal; 3,4% do estadual, & 9,0% do municipal. No total
do setor piblico, os frabalhadores com remuneragdes de até um salaric minimo
representam 5,8%, ou 422 mil funcionarios. Nas regides Sul e Sudeste, os
funcionarios publicos municipais com rendimentos na faixa salarial de até 1 salario
minimo correspondem, respectivamente, a 1,5% e 2,4% do total. Na Regidao Norte,
esta participacic & de 10,3% e no Nordeste, de 23,5%. Em Pernambuco, Sergipe e
Bahia, a praporcdo dos servidores municipais que recebem até um salario minimo é
inferior a 20% do total. Nos municipios do Ceara, Maranh&o e Plaui, essa proporgao
& superior a 30% .

v, salario minimo, rendimentes do trabalho, emprego e desemprego

A definigao do valor do SM tem infrinsecamente o que na literatura
econdmica se denomina do efeito farol. Ou seja, o reajuste do SM alem de atingir
diretamente os assalariados formais nesse faixa de renda, atua também como
referencial dos rendimenios do mercado informal e dos pregos dos trabalthadores por
conta propria.

Segundo o texto da Prof®. Cacciamali, "diferentes testes empiricos
aptiam a hipotese de gue os reajustes do salario minime determinam os demais
salarios da ecocnomia, sejam eles aproximados pelos salarios medianos reais da
indOstria, dos serventes do setor da construcido civil, dos empregados com carteira
assinada ou dos empregados ndc qualificados com carteira assinada. (...) Da
mesma forma, a coretacdo entre saldsio minime e emprego & constatada em
diversos estudos, mostrando resultados positivos entre ¢ salario minimo e o
percentual de desocupados e inativos.”

A elevacio da taxa basica do salario minimo significa um crescimento
da renda das familias de baixo poder aquisitivo, com impacto direto sobre o nivel de

atividade econdomica. Segunde o Dieese (2005), o novo valor do salario minimo
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devera injetar na economia cerca de R} 13,3 bilhGes, ampliande a arrecadacao
tributaria nacional em mais de R$ 3 bilhdes.

Isso demonstra, considerando-se o escopo das politicas sociais, a
importincia decisiva da valorizagdo do salario minima para o movimento de
crescimento econémico dos estados € municipios e a geracdo de emprego e renda.

Do conjuntc dos frabalhadores ativos que recebem salanio minimo,
cerca de 70% pertencem ao setor privado e 30% encontram-se nas trés esferas do
setor publico. Isso significa que, entre os trabalhadores ativos, um reajuste do salario
minimo teria um impacto maior no setor privado.

Nao cbstanie, dadas essas informacgées, é imperativo considerar os
aspectos distributivos da elevacdo do salaric minimo asscciados com impactos
positivos nos custos empresarias privados.

Pois, um aumento significativo do SM podera inviabilizar a ampliagdo
da oferta de novos postos de trabalho do setor privado, em fung&c do incremento
dos custos empresariais resultante desse incremento salarial. Mostra a teoria
econdmica que a decisdo das empresas de contratar trabalhadores depende da
comparagao de qual o valor adicionado por cada trabalhador a producac gerada e o
salario a ser pago. Assim, se o saldrio a ser page for bem além do valor adicionadao
pelos trabalhadores, pode haver certo desemprego. Por sua vez deve-se considerar
que ¢ aumento da massa de salarios pode ter um efeite positivo sobre a demanda
agregada e, conseqlientemente, sobre a propria atividade.

Dessa forma, sera sempre importante examinar com prudéncia até que
ponto a proposigdo contida no PLS n®. 200, de 2004 produzira os efeitos desejados
tanto de aumentar o nivei de remuneragzo dos trabalbadores quanto o de aumentar

as oportunidades de emprego na economia.

Nesse sentido, a experiéncia intermacional nos mostra que a politica de
salario minimo estd inserida no conjunio de politicas socigls como © seguro
desemprego, o microcrédito, o estimulo ‘as formas cooperativas de produgao, a
aposentadoria e a renda basica de cidadania, ou seja, uma renda minima garantida
para pessoas CcOm ou sem ocupagdo, NAo imposta a sua origem raga, sexo, idade,
condicde civil ou soécio-econdmica. Note-se gue, em 8 de janeirc de 2004, o
presidente Luiz Indcio Lula da Silva sancionou a Lei 10.835, aprovada pelo
Congresso Nacional, que institui gradualmente, a partir de 2005, priorizando-se
primeiro os mais necessitados, a Renda Basica de Cidadania. Pode-se hoje
considerar que o Programa Bolsa Familia, que em 2006 atingira 11,2 mith6es de
familias, ou ¥ da populagio brasileira, constitui justamente O primeire passoc na
diregdo da Renda de Cidadania. Ctuando plenamente implementada a Renda de
Cidadania, serd importante o governo estar coordenando bem a definigao do nivel
dos dois valores: o saldric minimo e a Renda de Cidadania.

Estimativa dos Impactos do Reajuste do PL 200/2004

Os principais ¢bices a uma politica vigorosa de recuperagac do SM tém
se concentrado nos aumentos de gastos da previdéncia piiblica e para prefeituras e
estados, principaimente os localizados nas regides Norte e Nordeste. Aspectos

investigados no itens seguintes.
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a. impactos na previdéncia

A Nota Técnica do Ministério da Previdéncia Social avalia o impacto do PLS
200/2004 nas contas previdencianas.

*{3 reajuste proposto |pelo PLS 200/2004] reaplicade a todos os beneficios,
resulta om um impacto de R$ 128 bilhdes, R§ 155 bilhdes e R} 184 bilhdes,
respectivamente, em 2006, 2007 & 2008. O total do impaclo, assim, ne periodo de
20035 1 2008, corrcsponde a RY 66,6 bilhdes.™

b. Impactos nas finangas dos estados e municipios

Segunde o citado estudo do Dieese, o percentual da folha de salarios
comprometido com os servidores pablicos que recebem até um salario minimo é
insignificante em relacio aos servidores federais e estaduais. Dentre 0s 26 esiados
e Distrito Federal, em 12 a participagcdo do gaste na folha correspondente aos que
ganharn até um salario minimo & inferior a 0,1%. Em apenas seis estados a
participacéo da folha de servidores que ganham até um salario minimo representam
entre 1% e 5% do total das remuneragées pagas pelo setor publico estadual.
Sergipe & o estado com maior participacio na folha de pagamento dos servidores
que recebem até um salario minimo e seu percentual chega a 4,04%. Na média
nacicnal, os servidores publicos que ganham até um salario minimo representam
cerca de 0,55% da folha iotal dos estados e do Distrito Federal. Ista significa que o
reajuste nominal de 15,1% - elevando o minimo de R$ 260,00 para R$ 300,00 - teria
como resultado um impacto medio de 0,1% em relagie na folha de salaros dos
estados e um impacto maximo de 0,6%.”

*CQuando se agregam os municipios por estado, ¢ resuftado, em alguns
casos, & mais expressivo e a distribuigdo por intervalo de gasto percentual se
inverte. Em dez estados, o gasto com servideres municipais que ganham até 1
salario minimo representa entre 10% e 30% da folha de salarios das prefeituras. O
estado com maior gastc percentuat com servidores municipais € 0 do Maranh&o
(26,89%). No caso dos municipios, o impacto de aumento do salario minimo de R$
300,00, teve como resultado um acréscimo médic em tomo de 0,5% nas folhas de
salarios municipais para quem recebe até 1 salaric minimo com um limite maximo de
impacte em torno de 4%.”

“Os maiores impactos de um aumento do salaric minimo para o
comprometimento da folha de saldrios dos servidores publicos municipais
occofreriam, nos municipios da regidio Nordeste, na medida em que a folha de
pagamento dos servidores municipais desta regiao representa 14,7% do total das
remuneragtes pagas. Para a regido Norte esta participagio éde 7,7%.”

Conclusio

Por fim, cabe lembrar que estd em curse uma politica de valorizagao do
SM. Valor que foi deprimido ao longo de décadas e que paulatinamente esta sendo
recuperade. Em 2004, durante a elaboragdc do orcamento foi introduzida a
vinculagdo do salaric minimo ao PIB per capita. Em dezembro deste ano, o Governo
federal tomou a decisdo, de conceder um aumento real, superior & soma do
crescimento do PIB e do PIB per capita de 2004 elevando o valor do 5M para R$
300,00, para ser vigente a partir de maio de 2005.
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Neste ano de 2005, o governo central adolou esse mecanismo de
reajuste nc projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias, enviado ao Congresso
MNacionai. Em 20 de abril do corrente, constituiu uma Comissac Quadripartite, ainda
que de carater consultivo, no dmbito do Ministério de Trabalhc € Emprego, para
examinar o valor do salario minimo, com os principais atores envolvidos com a
guestdo (poder publico, trabalhadores, aposentades e empregadores) cujo cbjetivo &
de viabilizar uma trajetdria de crescimento sustentado para o valor SM.

Pelo exposio e pela analise acima, apresento um substitutivo para o PLLS n°
200 de 2004 de autoria do Senador Paulo Paim com as seguintes caracteristicas:

i.) a introdugdc de um mecanismo permanente de reajuste do SM que garanta
ganhcs reais e retira o carater politico e eleitoreirc sempre presente no momenio da

definicdo do salario minimo;

ii.) os indices de reajuste do salario minimo deverdo acompanhar o
desempenho da produtividade do trabalhador e da economia brasileira através da
variavel PIB per capita;

iii} um adicional real definide pelo poder Executivo apds consulta & Comissio
Quadripartite;

iv.) por uma questio de equidade social esse indice de reajuste devera ser
estendido aos inativos;

v.) e por fim, essa férmula devera ser usada para o estabelecimento do valor
do SM para os proximes 10 anos, sendo que em 2014 essa lei devera ser revista.

A extensido do indice de reajuste a todos os beneficios da Previdéncia
Sacial contidos na Lei n® 8.213, de 27/07/1991, no mesmo valor de reajuste do caput
dessa lei, ira gerar um incremento Nos gastos previdencianos — segundo projecoes
de Ministério da Previdé&ncia — entre 2005 a 2008, da ordemn de R$ 33.5 bilhdes.

Por firn, o substitutivo para se adequar ao disposto nos arts 5°, Il, 12 e
14 da Lei Complementar n® 101, afirma que ¢ Poder Executivo estimara o montante
da renuncia fiscal decomrente do disposto nesta Lei e ¢ incluira no demaonstrativo a
gue se refere o do art. 165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhara o projeto
de lei orgamentaria encaminhade ao Congresso Nacional.

IH. Voto

Pelo apresentado, APROVO o PLS 200 de 2004, do Senador Paulo
Paim, na forma do seguinte substitutivo:

\
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PROJETO DE LEI DO SENADO N® 200 (SUBSTITUTIVO)
DE 2404

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 200, de 2004, que Dispde
sobre o reajusfe do salario minime estipwlado no art. 7°,
IV, da Conslituigdo Federal de autoria do Senador Paulo
Pairm.

Art.1°. E instituida para vigorar até o ano de 2015 as seguintes regras
para o reajuste do salario minima nacional, que devera acorrer em maio de cada
exercicio, através de lei origindaria no Poder Executivo, com indices que
recomponham o poder de compra e acrescido de aumento real;

Art. 2°. O indice Nacional de Preges ac Consumidor calculado pelo
Instituto Brasileire de Geografia e Estatistica — IBGE, ou indice similar oficial, devera
ser utilizado a titule de recomposicao do poder de compra,

Art. 3°. O aumento real sera equivalente a no minimo a variagéo
positiva do Produta Interno Bruto per capita, calculado pelo IBGE, acrescido de um
adicional definido pelo Poder Executivo.

Art. 4° E assegurado a todos beneficios definides na Lei n® 8.213, de
27/07/1991, mantidos pela Previdéncia Social o mesmao indice de reajuste do artigo
1* dessa lei.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 5° Il 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, estimara os recursos necessarios

para o cumprimento do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere o do art. 165 da Conslituigio Federal, o qual acompanhara o projeto de lei

argamentaria.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes, ...
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