PARECER
N2 1.611, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2007, de autoria do
Senador Jefferson Péres, que dispde sobre alteragbes de
aliquotas do Imposto de Importagao.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA )
RELATOR “AD HOC™: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I- RELATORIO

E submetida ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 244, de 2007, que dispde sobre alterag¢bes de
aliquotas do Imposto de Importagdo. O projeto, de autoria do saudoso Senador
JEFFERSON PLRES, compde-se de trés artigos. O art. 1° estatui que as alteragdes
de aliquotas do Imposto de Importagdo (II), para mais ou para menos, serdo
submetidas a apreciagio do Senado Federal, sem prejuizo de sua vigéncia; e que a
auséncia de apreciagdo no prazo de sessenta dias da sua publicagdo implicara sua
aprovacgdo. O art. 2° estabelece que as disposi¢des da lei (em que se converter o
projeto) ndo se aplicam as alteragdes decorrentes de acordos e tratados
internacionais. O art. 3° prevé a entrada em vigor na data da publicagdo da lei.

Na justificagdo, o autor recorda a origem histérica do principio da
legalidade na criagdo de tributos. Foi quando, em 1215, os vassalos do soberano
inglés Jodo Sem Terra obtiveram o seu compromisso com a Magna Carta. Esse



principio, segundo o qual “ndo pode haver taxagio sem representagdo” (no
taxation without representation) e que esta na origem da tradi¢fo parlamentar do
Ocidente, serviu, em 1776, como bandeira aos colonos que lideraram a
independéncia dos Estados Unidos.

A Constitui¢do americana inclui a tarifacdo do comércio externo entre
as prerrogativas congressuais. O Congresso detém a Gltima palavra na aceitagéo ou
ndo dos resultados das negociagdes levadas a cabo pelo Executivo, no marco da
chamada Trade Promotion Authority, em que o Legislativo delega ao Presidente
americano a participagdo do pais nas negociagdes comerciais multilaterais,

regionais ou bilaterais.

No Brasil, a irrestrita liberdade do Poder Executivo em manipular
aliquotas do Imposto de Importagdo acarreta dois efeitos indesejaveis; o primeiro,
de natureza juridico-politica, e o segundo, econémica, a saber:

1°) o Legislativo perde, na pratica, o controle sobre substancial fatia
de sua prerrogativa constitucional de tributar;

2°) a falta de amadurecimento deliberativo traduz-se, nio raro, em
prejuizos para amplos setores do empresariado, dos trabalhadores e dos
consumidores, privados de acesso a mecanismos de lobby para elevar ou diminuir
aliguotas.

Nio foram apresentadas emendas.

IT1 - ANALISE

O PLS n° 244, de 2007, versa sobre matéria de competéncia privativa
da Unido (arts. 22, VIII, 48, 1, e 153, I, da Constitui¢do Federal) cuja iniciativa é
facultada a parlamentar (art. 61), mas colide com o disposto no art. 153, § 1°, da
Carta Magna, como adiante demonstraremos.

O projeto pretende que as alteragdes de aliquotas do Imposto de
Importag@o ndo decorrentes de acordos e tratados internacionais sejam submetidas
a apreciacdo do Senado Federal, sem prejuizo de sua vigéncia. Ndo estando o
Imposto de Importagdo sujeito & anterioridade nem & noventena, a aliquota
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majorada — e ndo s6 a aliquota minorada — entra em vigor, em regra, na data da
publicacdo do ato correspondente. Entretanto, se, no prazo de sessenta dias, o
Senado Federal rejeitar a alteragdo, voltara a prevalecer, até que surja nova
deliberacdo, a aliquota que houvera sido revogada (por for¢a da alteracdo).

O art. 2° deixa subentendido que esta Casa sé apreciaria as alteracdes
de aliquotas do Imposto de Importagio efetuadas pelo Poder Executivo com fulcro
no art. 153, § 1°, da Constituigio (¥ facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condigbes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I ...). Recorde-se que dispositivo similar j& constava das
Cartas Politicas de 1946 ¢ 1967/1969, dando ensejo a abundante legisiagdo,
recepcionada pela Carta de 1988. A Lei n® 3.244, de 14 de agosto de 1957, o
Decreto-Lei n° 63, de 21 de novembro de 1966, o Decreto-Lei n°® 2.162, de 19 de-

setembro de 1984, e o Decreto-Lei 2.434, de 19 de maio de 1988, permitiram ao
Conselho de Politica Aduaneira e, posteriormente, a Comissdo de Politica
Aduaneira (CPA) reduzir as aliquotas do Imposto de Importagdo até cem pontos
percentuais ou aumenta-las até sessenta pontos percentuais. As aliquotas da Tarifa
Aduaneira do Brasil (TAB), baseada na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
(NBM), definidas pelo Congresso Nacional, serviam de referéncia para as
altera¢des para mais ou para menos promovidas pela CPA.

Com a extingdo da CPA, a competéncia alteradora passou para a
orbita do Presidente da Republica (Lei n°® 8.085, de 23 de outubro de 1990).

Em 26 de margo de 1991, o Brasil firmou com a Argentina, Paraguai €
Uruguai o Tratado para a Constituigdo de um Mercado Comum. O Tratado de
Assuncio foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 197, de 25 de setembro de

1991, e promulgado pelo Decreto n°® 350, de 21 de novembro de 1991, tendo
entrado em vigor no dia 29 subsequente. "

Segundo o art. 1 do tratado, este Mercado Comum implica:

A livre circulagio de bens, servigos ¢ fatores produtivos entre os
paises, através entre outros, da eliminac¢do dos direitos alfandegirios,

restrigbes ndo tarifirias a4 circulagdo de mercadoria e de qualquer outra
medida de efeito equivalente.

O estabelecimento de uma tarifa externa comum (TEC) e a adogéo
de uma politica comercial comum em relagio a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenagio de posigdes em foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais.



Em 17 de dezembro de 1994, foi firmado o Protocolo de Ouro Preto —
Protocolo Adicional ao Tratado de Assunc¢do sobre a Estrutura Institucional do
Mercosul, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 188, de 15 de dezembro de 1995,
e promulgado pelo Decreto n° 1.901, de 9 de maio de 1996. O protocolo
confirmou os 6rgios anteriormente criados pelo Tratado de Assungdo para o
bloco, como o Conselho do Mercado Comum (CMC) e o Grupo Mercado Comum
(GMC), e estabeleceu outros novos, entre os quais a Comissdo de Comércio do
Mercosul (CCM). O CMC ¢ o 6rgio superior do Mercosul, ao qual incumbe a
condugdo politica do processo de integracdo ¢ a tomada de decisdes que
assegurem o cumprimento dos objetivos e a constitui¢io final do mercado
comum; o GMC ¢é o 6rgdo ao qual cabe, cntre outras, a tarefa de tomar as
providéncias necessarias ao cumprimento das decisdes adotadas pelo CMC e
propor medidas concretas. A CCM, orgio de assisténcia ao GMC, tem a

incumbéncia, entre outras, de: (i) examinar as solicitagdes apresentadas pelos
Estados Partes com respeito a aplicagdo e ao cumprimento da TEC; (i) tomar as
decisdes vinculadas & administragdo e & aplicagdo da TEC; (iii) propor a revisdo
das aliquotas de itens da TEC.

Em 17 de dezembro de 1994, o CMC expediu a Decisio n°® 22,
criando a Tarifa Externa Comum (TEC) em substitui¢fo as tarifas aduaneiras de
cada parte contratante, a partir de 1° de janeiro de 1995.

A TEC foi incorporada ao ordenamento juridico nacional pelo
Decreto n® 1.343, de 23 de dezembro de 1994, reduzindo, drasticamente, os niveis
de prote¢fio tarifaria até entdo garantidos pelas aliquotas da TAB, a mais
protecionista entre as quatro tarifas nacionais dos membros do Mercosul. A norma

constitucional flexibilizadora do principio da legalidade dispensava o referendo do
Congresso Nacional.

A TEC tem uma estrutura de 11 niveis de aliquotas de 0% a 20%,
aumentando de dois em dois pontos percentuais. O CMC admite, em casos
cxcepcionais, estudar a adogéo de uma aliquota superior a 20%, como foi o caso
para Brasil e Argentina de uma aliquota de 35% para varios codigos do setor
automotivo (Decisio CMC 70, de 2000) e para o setor de tecidos, confecgdes e

calgados (Decisdo CMC 37, de 2007).
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Na Decisdo n® 22, de 1994, o CMC delegou ao GMC a competéncia
para aprovar modifica¢g3es das aliquotas do Imposto de Importagdo que nio afetem
a estrutura basica da TEC, ou seja, dentro dos limites de 0% a 20%. Por meio da
Resolucdo n® 69, de 2000, o GMC subdelegou &8 CCM competéncia para aprovar
redugdes especificas e temporarias nas aliquotas de produtos, motivadas por
razdes de abastecimento.

A TEC tem sido objeto de alteragdes de carater geral ou especifico,
temporério ou permanente, sempre negociadas entre os Estados-Partes. Sendo o
principal instrumento da politica de comércio exterior do bloco, € necessario que
ela se adapte, constantemente, as necessidades do desenvolvimento da regido e a
conjuntura interna e externa, mutantes. As modificagdes mais relevantes sofridas

pela TEC desde a sua institui¢do decorreram das Decisdes do CMC n©S 15, de
1997; 67, 68 e 70, todas de 2000; 6, de 2001; 21, de 2002; 31, 33 e 34, todas de
2003; 38, 39 e 40, todas de 2005; 13 e 27, ambas de 2006; 37, 59 ¢,61, todas de
2007; e 58, de 2008.

Proporcionou-se a cada pais o direito de manter uma lista de excegdes
nacionais a TEC, cuja extensdo foi estabelecida em, no méximo, 100 itens
tarifarios para o Brasil e a Argentina; 225 para o Uruguai (100 basicos e 125
adicionais); € 649 para o Paraguai (100 basicos, 150 adicionais e 399 previstas no
art. 4 da Decisdo CMC n° 7, de 1994). Essas listas tém prazos definidos para
convergéncia aos niveis da TEC, mas, na pratica, ttm sido prorrogadas. No

momento, com base nas Decisdes da CMC n°S 68, de 2000; 31, de 2003; 38, de
2005; e 59, de 2007, o Brasil esta autorizado a manter, até 31 de dezembro de
2010, uma lista de 100 codigos NCM como excegdes a TEC, contemplando
aliquotas inferiores ou superiores as da TEC. '

Os critérios (limites ¢ condigdes) para alteragdo e a propria alteragdo
de aliquotas da TEC s#o, pois, decididos pelos 6rgdos intergovernamentais do
Mercosul: 0 CMC, o0 GMC e a CCM. Cabe ressaltar que os membros brasileiros
desses orgdos atuam como delegados da Republica Federativa do Brasil, ¢ nfo
como simples representantes do Poder Executivo da Unifio. O ingresso no
Mercosul e na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) impds limites a
soberania nacional no manejo do Imposto de Importacdo; a partir da vigéncia da
TEC, a aliquota de qualquer produto s6 pode ser alterada dentro das regras
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acordadas pelos Paises Membros do Mercosul € ndo pode ultrapassar os niveis

consolidados junto 8 OMC, que sdo, em regra geral, de 35% para os produtos
industriais e de 55% para os agricolas.

Entretanto, as decisdes dos citados orgdos mercosulinos ndo séo
aplicaveis diretamente; s6 passam a integrar o patriménio juridico nacional depois
de internalizadas na conformidade do ordenamento juridico patrio. Atualmente, as
alteragdes de aliquotas da TEC sdo internalizadas por meio de resolugdes da
Camara de Comércio Exterior (CAMEX), drgdo colegiado integrado por cinco
ministros de Estado e presidido pelo Ministro do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, cuja competéncia deflui da Medida Provisoria n® 2.158-35, de
24 de agosto de 2001, tornada permanente pela Emenda Constitucional n° 32, de
11 de setembro de 2001. A TEC atual foi consolidada pela Resolugdo Camex n°
43, de 22 de dezembro de 2006, e alteragdes posteriores.

Chegamos, assim, & inexoravel conclusio de que atribuir competéncia
ao Senado Federal para aprovar ou rejeitar alteragdes de aliquota do Imposto de
Importagdo, conforme proposto pelo projeto sob exame, seria inécuo, porque todas
elas decorrem de acordos e tratados internacionais. E, ad argumentandum tantum,
caso se pretendesse submeter ao crivo desta Casa as alteragSes de aliquotas
legitimamente aprovadas pelos 6rgdos competentes do Mercosul e internalizadas
pela Camex, estar-se-ia malferindo o principio fundamental da integracdo

econdmica, insculpido no paragrafo tnico do art. 4° da Magna Carta, segundo o
qual A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econdémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de nac¢des. Estar-se-ia, ademais, esvaziando a
faculdade contida no § 1° do art. 153 da Constitui¢do, o que sé poderia ser
concretizado por meio de emenda constitucional.

Foi por essas razdes que esta Comissdo rejeitou, por unanimidade, por
meio do Parecer n° 390, de 10 de junho de 2003, o PLS n° 167, de 1999, também
de autoria do Senador JEFFERSON PERES, cujo teor era similar 4o do projeto
sob exame,
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Diante do exposto, voto pela rejei¢io do PLS n° 244, de 2007.

Sala da Comissdo, 15 de setembro de 2009.

, Presidente

, Relator

SENAYOIR Ao D cARLOS [iuHion

2eLA TOR “AD v
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OF. 332/2009/CAE
Brasilia, 15 de setembro de 2009,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

© Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissao rejeitou, em reuniao
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2007, que “dispde

sobre alteracdes de aliquotas do Imposto de Importagio™.

Respeitosamente,

e b T T i

et

I e e L (e ‘ AL T
enador GARIBALDI AL FILHO ™=
te da Comissﬁo de Assuntos Econdmicos

Publicado no DSF, de 25/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(U5:16771/2009)
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