PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 212, de 2008, do Senador
Cristovam Buarque, que altera a Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para instituir diretriz a ser observada pelos
Municipios, com vistas a estabelecer padrées
adequados de acessibilidade e conforto para as
dependéncias  internas, inclusive  aquelas
reservadas para moradia de trabalhadores
domésticos.

RELATORA “AD HOC”: Senadora LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

A proposicdo em analise, apresentada pelo Senador Cristovam
Buarque, acrescenta a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto da
Cidade), diretriz relativa a “garantia de condigdes dignas nas instalagdes
reservadas a moradia e area de servico dos trabalhadores domeésticos,
observados requisitos minimos de espaco para quartos e banheiros,
ventilacdo, iluminagédo, ergonomia, conforto, privacidade e qualidade de
materiais e equipamentos utilizados”.

Na justificagdo, argumenta-se no sentido de que a atual diretriz
de simplificacdo da legislagcdo urbanistica pode “levar a reducao fisica dos
espacos habitacionais, a ponto de torna-los inospitos e até ofensivos a
condicdo humana, como tem ocorrido especialmente em relacdo as
dependéncias destinadas aos trabalhadores e trabalhadoras domésticas”.

O projeto foi originalmente distribuido as Comissbes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a esta a decisdo terminativa. Posteriormente, a CDR solicitou
parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), que se



pronunciou pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposicdo, com duas emendas, destinadas a ampliar a “garantia de
condi¢bes condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto” a todas as
dependéncias internas de edificacdes urbanas. Em seguida, a matéria foi
apreciada pela CDR, que aprovou parecer favoravel ao projeto e as
emendas da CCJ.

Cabe agora a CAS analisar o projeto, em decisdo terminativa.
Tendo em vista que os aspectos juridicos ja foram objeto do parecer da
CCJ, o parecer da CAS deve ater-se ao mérito da proposi¢cdo. Na CAS, foi
apresentada pela Senadora Marta Suplicy subemenda a Emenda n® 1 da
CCJ, para reintroduzir no texto da diretriz proposta uma mencéo especifica
as dependéncias destinadas a moradia e area de servico dos trabalhadores
domeésticos, sem prejuizo da abrangéncia original da Emenda, que diz
respeito a todas as dependéncias internas de edificagdes urbanas. A autora
alega que “ao retirar a mengdo expressa as dependéncias utilizadas por
trabalhadores domesticos o legislador corre o risco de ver o espirito da
legislacdo aqui pretendida ser escamoteada para dar lugar a légica do maior
lucro do setor imobiliario.” A subemenda também atualiza a redacdo da
Emenda n° 1 da CCJ, tendo em vista a edicdo da Lei n® 13.116, de 20 de
abril de 2015, que acrescentou um novo inciso no art. 2° do Estatuto da
Cidade, o0 que demanda uma renumeracao do inciso ora introduzido.

Il - ANALISE

As edificacdes devem ser construidas de modo a propiciar ao
ser humano condi¢des adequadas de iluminagdo, ventilacdo, ergonomia,
privacidade, acessibilidade e conforto. Esta pode ser considerada uma
diretriz implicita da politica urbana, que objetiva, nos termos do art. 182 da
Constituicdo Federal, “garantir o bem-estar dos habitantes da cidade”. As
méas condi¢des habitacionais vivenciadas por grande parte da populacédo
brasileira demonstram, no entanto, que ainda falta muito para torna-la uma
realidade.

A preocupacédo original do Senador Cristovam Buarque com
os trabalhadores domésticos é justificada, pois se trata de um segmento da
classe trabalhadora particularmente afetado por cdmodos e dependéncias
subdimensionados e mal projetados. A insercdo no Estatuto da Cidade de
uma diretriz voltada especificamente para esse setor poderia, no entanto,
indicar uma ndo preocupacdo do Congresso Nacional com as demais
parcelas da sociedade brasileira, 0 que evidentemente ndo é o caso.



Consideramos, portanto, que, ao estender a exigéncia de “‘padrdes
adequados de acessibilidade e conforto” a todas as dependéncias internas
das edificacOes, as emendas da CCJ contribuem para aperfeicoar o projeto.

O tratamento do tema por meio de diretriz nos parece
adequado, pois cabera ao municipio definir os parametros arquiteténicos
precisos a serem atendidos pelas edificacbes. Embora essa ja seja uma
pratica tradicional no Pais, sua positivacdo em lei federal nos parece Util,
pois explicita uma dimensdo a ser levada em consideracdo pela politica
urbana, em combinagdo com as demais diretrizes do Estatuto da Cidade.

No que diz respeito a subemenda da Senadora Marta Suplicy,
entendemos que a mencdo expressa as dependéncias destinadas aos
trabalhadores domeésticos é importante, apesar de a redacdo da Emenda n° 1
da CCJ abranger essas situacOes, para resgatar o destaque devido as
situaces que motivaram a iniciativa do Senador Cristovam Buarque.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 212, de 2008, das Emendas n° 1 e n°® 2 — CCJ/CDR, e da
Subemenda n° 1, da Senadora Marta Suplicy, a Emenda n° 1 — CCJ/CDR.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente em exercicio da CAS

Senadora LIDICE DA MATA, Relatora “ad hoc”



SUBEMENDA N°1 - CAS

(Ao PLS n2 212, de 2008)

Substitua-se o numeral “XVIII” por “XIX” no art. 2° da Lei
10.257, de 10 de julho de 2001, conforme proposto na Emenda n° 1 —
CCJ/CDR a0 PLS n° 212, de 2008 e dé-se a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XIX — garantia de condi¢bes condignas de
acessibilidade, utilizacéo e conforto as dependéncias internas
nas edificacGes urbanas, inclusive as destinadas a moradia e
area de servigo dos trabalhadores domésticos, observados
requisitos minimos de dimensionamento, ventilagdo,
iluminagdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais
empregados.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda que ora apresentamos pretende retornar ao texto do
PLS a mencdo expressa as “dependéncias e areas de servigo destinados aos
trabalhadores domésticos”, conforme a intencdo original do Senador
Cristovam Buarque, preservando os avancos alcancados nas discussdes
travadas na CCJ e na CDR.

A preocupacéo original do Senador Cristovam Buarque com
os trabalhadores domésticos € justificada, pois se trata de um segmento da
classe trabalhadora particularmente afetado por cdmodos e dependéncias
subdimensionados e mal projetados.

Deve-se reconhecer, no entanto que, embora os trabalhadores
domesticos sejam vitimas frequentes desse tipo de situacado, eles ndo séo os
unicos. Muitas habitacbes populares, construidas por particulares ou pelo
poder publico, apresentam, por exemplo, 0s mesmos problemas.

Na CCJ e na CDR prevaleceu, no entanto, o argumento que a
insercdo no Estatuto da Cidade de uma diretriz voltada especificamente
para esse setor poderia indicar uma ndo preocupacdo do Congresso



Nacional com as demais parcelas da sociedade brasileira, o que
evidentemente ndo deve ser o caso, por isso bem intencionadamente
optaram por redacdo que estendia a exigéncia de “padroes adequados de
acessibilidade e conforto” a todas as dependéncias internas das edificacdes.

Se do ponto de vista normativo o argumento parece valido, a
complexidade realidade brasileira, que ainda convive com preconceitos e
discriminacdes incompativeis com um Estado democréatico, falseia o
argumento. Ao retirar a mencdo expressa as dependéncias utilizadas por
trabalhadores domesticos o legislador corre o risco de ver o espirito da
legislacdo aqui pretendida ser escamoteada para dar lugar a lI6gica do maior
lucro do setor imobiliario.

A realidade imputa a necessidade de retornar ao texto a
menc¢édo aos comodos destinados aos trabalhadores domésticos, pois mesmo
que estes, como todos os demais, sdo obviamente alcancados pelo sentido
geral do comando legal proposto é importante dar a legislacdo expresso
cuidado a estes cdbmodos para que ndo reste duvidas ao alcance do
comando e para que a legislacdo carregue além do sentido normativo a
intencdo politica de garantir a todos, em especial ao mais afetados, o
respeito a dignidade humana.

Em face do exposto, e especialmente tendo em conta a
relevancia da matéria para o aprimoramento das nossas instituicoes,
solicitamos 0 apoio das Senhoras e Senhores Senadores para aprovacao da
presente subemenda.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2016.

Senadora MARTA SUPLICY



SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV — DECISAO DA COMISSAO

Em Reunido realizada nesta data, a Comissdo de Assuntos Sociais
aprova o Projeto de Lei do Senado n°® 212, de 2008, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, a Subemenda n°® 1-CAS e a Emenda n°® 2-CCJ-CDR-
CAS.

SUBEMENDA N° 1-CAS

Substitua-se o numeral “XVIII” por “XIX” no art. 2° da Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001, conforme proposto na Emenda n°® 1 — CCJ/CDR ao PLS n° 212, de 2008
e dé-se a seguinte redacéo:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

CATT 2%

XIX — garantia de condi¢des condignas de acessibilidade,
utilizacdo e conforto as dependéncias internas nas edificacoes
urbanas, inclusive as destinadas a moradia e area de servico dos
trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de
dimensionamento, ventilacdo, iluminagdo, ergonomia, privacidade
e qualidade dos materiais empregados.” (NR)

EMENDA N° 2-CCJ-CDR-CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 212, de 2008, a seguinte redacao:

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para instituir diretriz a ser observada pelos Municipios,
com vistas a estabelecer padrbes adequados de acessibilidade e
conforto para as dependéncias internas nas edifica¢fes urbanas.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2016.

Senadora ANA AMELIA
Presidente em Exercicio da Comissao de Assuntos Sociais



TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, DE 2008

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), para instituir diretriz a ser observada pelos
Municipios, com vistas a estabelecer padrdes
adequados de acessibilidade e conforto para as
dependéncias internas nas edificacfes urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XIX — garantia de condi¢bes condignas de
acessibilidade, utilizacéo e conforto as dependéncias internas
nas edificacGes urbanas, inclusive as destinadas a moradia e
area de servigo dos trabalhadores domésticos, observados
requisitos minimos de dimensionamento, ventilacdo,
iluminagdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais
empregados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 6 de abril de 2016.

Senadora ANA AMELIA
Presidente em Exercicio da Comissao de Assuntos Sociais



