PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 212, DE 2008

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser
observada pelos Municipios, com vistas a
estabelecer padrdes adequados de acessibilidade ¢
conforto para as dependéncias internas, inclusive
aquelas reservadas para moradia de trabalhadores
domésticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XV do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as scguintes diretrizes gerais:

XVII — garantia de condi¢des dignas nas instalagies
reservadas a moradia ¢ area de scrvigo dos trabalhadorcs domésticos,
observados requisitos minimos de espago para quartes e banheiros,
ventila¢do, iluminagdo, ergonomia, conforto, privacidade e qualidade
de materiais ¢ equipamentos utilizados.

Art. 2' Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 182 da Constitui¢do Federal, compete aos
municipios executar a politica de desenvolvimento urbano, “conforme
diretrizes gerais fixadas em lei”. Decorridos treze anos da promulgagdo
constitucional, foi finalmente editada a Lei n® 10.257, de 10 de jutho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, que estabelece as diretrizes requeridas pela
Constituigdo. :
Entre essas diretrizes gerais, encontra-se a de simplificagdo de
legislagdo local, “com vistas a permitir a redugio dos custos € o aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais”. Trata-se, em principio, de
orientagdo adequada, uma vez que 0 excesso burocratico, presente em muitas
municipalidades, tende a resultar na rcdug@o das atividades produtivas do
setor imobilidrio e, conseqiientemente, na elevagdo dos pregos por forga da
limitagdo da oferta.

regulamentada corretamente, pode levar a redugdo fisica dos espacos
habitacionais, a ponto de torna-los indspitos e até ofensivos a condicdo
humana, como tem ocorrido especialmente em relagdo as dependéncias
destinadas aos trabalhadores e trabalhadoras domésticas. Nesse sentido,
convém aprimorar a reda¢do dessa norma geral com vistas a evitar-se o desvio
das louvaveis intengdes presentes na redacdo original do Estatuto da Cidade.

Entretanto, essa desejavel simplificacio legislativa, se ndo

Embora a Unido, por for¢a da autonomia dos entes federativos,
nao possa adentrar o territério legislativo dos municipios, aos quais compete
editar as leis de uso e ocupagdo do solo urbano, a legislagdo federal deve
orientar o estabelecimento dessas normas no ambito local, observando, como
¢ o caso, a garantia aos direitos e & dignidade humana e os direitos
trabalhistas, esta sim, matéria de exclusividadc da Unido.

E o que faz a presente proposicio. Sem alterar a esséncia da
diretriz de simplificagdo dos chamados “cédigos de obras”, a redagdo ora
proposta acrescenta ao Fstatuto da Cidade a determinagio de que os
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municipios, ao legislarem sobre essa matéria, estabelegam padroes adequados
de acessibilidade e conforto para as dependéncias habitacionais, inclusive as
de servico. Pretende-se, assim, nos escassos limites da jurisdigao federal no

campo das normas urbanisticas, assegurar o devido respeito a dignidade da
pessoa na edificacdo dos espagos domésticos.

Sdo essas as razdes que fundamentam a proposi¢ao que ora
apresentamos, para a qual esperamos contar com o apoio dos ilustres
membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 27 de maio de 2008.

Loa b O,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001,

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal,
estabelece diretrizes gerdis da politica urbana e da

outras providéncias.

.............................................................................................................................................................................

Art. 2% A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

.................................................................................................................................................



XV - simplificagao da legislagao de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das normas edilicias,
com vistas a permitir a redugao dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condigdes para os agentes publicos e privados na promogédo de empreendimentos
e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse social.

CONSTITUIGAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista @ sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um

interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ao de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executaga pelo Poder Pablico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovade pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansan urhana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3°- As desapropriagGes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder PUblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nio
utilizado, que promuva seu adequado aproveitamento, s0b pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;
I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Hl - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juras legais.

(As Comissoes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Sociais, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 28/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13111/2008)
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