PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 684, de 2011, do
Senador Benedito de Lira, que altera o Cddigo de
Transito Brasileiro, para estabelecer a cassagdo do
direito de dirigir em caso de embriaguez ou recusa
do teste de alcoolemia por parte do condutor, entre
outras hipoteses, bem como prever a possibilidade
de suspensdo cautelar do direito de dirigir mediante
despacho fundamentado da autoridade de transito, e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para discussdao e analise, em decisdao
terminativa, nos termos do art. 101, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado n° 684, de 2011, que altera o Cédigo de
Transito Brasileiro, para estabelecer a cassacgdo do direito de dirigir em caso
de embriaguez ou recusa do teste de alcoolemia por parte do condutor, entre
outras hipoteses, bem como prever a possibilidade de suspensdo cautelar do
direito de dirigir mediante despacho fundamentado da autoridade de transito,
e da outras providéncias, de autoria do Senador Benedito de Lira.

A proposicdo em exame trata das seguintes infracoes de transito:
embriaguez ao volante (art. 165), disputa de corrida por espirito de emulacao
(art. 173), competicao esportiva ndo autorizada (art. 174), omissao de socorro
(art. 176, I) e excesso de velocidade superior a 180 quilometros por hora (art.
218).
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Para esses casos, sao propostas trés alteracbes ao Codigo de
Transito Brasileiro:

1) sao sensivelmente aumentados os valores das penas de multa,
alguns sao triplicados e outros quintuplicados;

2) havera a substituicdo da penalidade de suspensdo do direito de
dirigir, que hoje varia de dois a doze meses, pela cassagdao do documento de
habilitagdo por cinco anos. Em caso de reincidéncia, o prazo de interdi¢dao do
direito de dirigir passa da suspensdo de oito a vinte e quatro meses para a
cassacao por dez anos;

3) a possibilidade de suspensao cautelar da habilitacdo para
dirigir veiculo automotor, a ser determinada administrativamente pela
autoridade de transito, pelo prazo de até doze meses.

O ilustre Autor, em sua justificacdo, argumenta:

Temos assistido, com assombro, ao aumento impressionante do
nimero de acidentes de transito com vitimas fatais. E o que é pior.
Muitos desses eventos estdo diretamente associados ao consumo de
alcool.

[...]

Ora, temos de ter consciéncia de que a embriaguez ao volante é
uma das principais causas do genocidio em marcha nas ruas, avenidas
e rodovias do Pais. O Codigo de Transito brasileiro (CTB) ja pune a
embriaguez ao volante e a recusa ao teste de alcoolemia como
infracGes gravissimas (arts. 165 e 277 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997). Ocorre, todavia, que as penalidades previstas sao
ainda muito brandas em face das consequéncias nefastas que o
problema acarreta para a saude publica dos brasileiros. Uma conta,
alids, que é paga por toda a sociedade.

Estamos persuadidos de que a tnica forma de combater essa
chaga é cassar o direito de dirigir de quem usa o veiculo como
verdadeira arma ambulante, que pode ceifar a vida de pessoas
inocentes, como ddo conta, lamentavelmente, as matérias jornalisticas
de todos os dias. Estendemos a penalidade de cassacao a quem foge
do local do acidente sem prestar socorro, participa de rachas ou
imprime velocidade superior a 180 quilometros por hora. Além da
cassacao do direito de dirigir, triplicamos o valor da penalidade de
multa.
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Como dissemos, consideramos absurda a devolucao tdo rapida
do documento de habilitacdo para aquele que tem condicdes de pagar
a multa prevista em lei. Hoje, o Codigo de Transito brasileiro so
admite a suspensao cautelar do direito de dirigir na hip6tese do seu
art. 294, exigindo manifestacao judicial.

Nao foram apresentadas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

Preliminarmente, é preciso registrar que nao existem vicios de
constitucionalidade formal na proposicdo em exame. E que a matéria nela
tratada esta compreendida no campo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte, consoante dispde o inciso XI do art. 22 da
Constituicdo Federal (CF), bem como possui seu autor legitimidade para
iniciar o processo legislativo, nos termos dos art. 61, também do texto
constitucional.

Passemos a andalise do mérito.

O Congresso Nacional recentemente aprovou a Lei n° 12.760, de
20 de dezembro de 2013, popularmente conhecida como a “Nova Lei Seca”.
Nesse texto, a multa prevista para a infracdo administrativa de embriaguez ao
volante (art. 165) foi duplicada, passando de gravissima com multa em cinco
vezes (R$ 957,69) para dez vezes (R$ 1.915,30). Em caso de reincidéncia na
mesma infracdo no periodo de doze meses, a multa é aplicada em dobro.
Também a suspensao do direito de dirigir foi fixada pelo prazo minimo de um
ano.

Acreditamos que essa alteracdo legislativa pode ser utilizada
como paradigma para as demais infracOes administrativas que, como a
embriaguez ao volante, também configuram crimes, a saber: omissdao de
socorro (arts. 304 e 176), violacdao de suspensao ou proibicdao de dirigir (arts.
307 e 162, II), participacdo em corrida ou competicdo ndo autorizada (arts.
308, 173, 174 e 175), conducao de veiculo sem habilitacdo (arts. 309 e 162, 1),
entrega da direcdo a pessoa que ndo esteja em condicOes de dirigir (arts. 310,
163 e 164), trafego em velocidade incompativel (arts. 311 e 220 I e XIV),
bem como a inovacao artificiosa de estado de lugar, coisa ou pessoa (arts. 312
e 176, III).
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Para todos esses casos propomos 0 aumento das penas de multa
e, Nos mais graves, também a suspensao do direito de dirigir por doze meses e
a multa dobrada para a reincidéncia.

Discordamos, no entanto, da imposicdo da cassacdo do
documento de habilitacdo ja na primeira infracdo, razdo pela qual a alteracao
que propomos para o art. 263 do Codigo de Transito Brasileiro é de menor
monta. E o caso mesmo, porém, de se aumentar o prazo para a reabilitacdo do
condutor cassado, mas o fixamos em apenas trés anos.

Limitamos, por fim, a suspensao cautelar do direito de dirigir as
hipoteses de procedimentos administrativos instaurados para a cassacdo da
habilitacdo, estabelecendo como seu prazo maximo de duracdo vinte e quatro
meses.

Todas as alteracdes que propomos no substitutivo foram adotadas
com foco no principio da proporcionalidade na tentativa de se manter a
coeréncia interna do Codigo de Transito Brasileiro. Foi por esses motivos,
ainda, que desprezamos a proposta de nova infracio por excesso de
velocidade dissociada dos parametros percentuais de velocidade da via.

III-VOTO

Com essas consideracoes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 684, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 — CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 684, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre as sanc¢Oes administrativas para
infracGes de transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de

Transito Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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AXE 162, (oo

Penalidade - multa (dez vezes) e apreensdo do veiculo;

Medida administrativa — recolhimento do documento de
habilitacdo e suspensao cautelar do direito de dirigir por até 24 (vinte
e quatro meses) a ser determinado, em despacho fundamentado, pela
autoridade de transito competente para julgar o processo
administrativo de cassacao do documento de habilitacao;

Penalidade - multa (dez vezes), suspensdo do direito de dirigir
por 12 (doze) meses e apreensao do veiculo;

Pardgrafo tinico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput
em caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses da infracao
anterior.” (NR)

“AXt 174, (o

Penalidade - multa (dez vezes), suspensdo do direito de dirigir
por 12 (doze) meses e apreensao do veiculo;

§ 1° As penalidades sdo aplicaveis aos promotores e aos
condutores participantes.

§ 2° Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses da infragcdo anterior.”(NR)
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AT 175, i

Penalidade - multa (cinco vezes), suspensao do direito de dirigir
e apreensdo do veiculo;

Pardgrafo tnico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput
em caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses da infracdo
anterior.” (NR)

SAXE 176, oo

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensao do direito de dirigir
por 12 (doze) meses;

Penalidade — multa (trés vezes).”(NR)

AT 263, .o

I — no caso de reincidéncia, no prazo de doze meses, das
infracGes previstas no incisos I a III do art. 162 e nos arts. 163, 164,
165, 173, 174, 175 e 176;

8 2° Decorridos trés anos da cassacdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo, o infrator podera requerer sua reabilitacao, submetendo-
se a todos os exames necessarios a habilitacdo, na forma estabelecida
pelo CONTRAN.



publicacao.
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8 3° No caso de recolhimento do documento de habilitacao em
decorréncia de uma das infracGes descritas no inciso II deste artigo, o
agente o encaminhara a autoridade de transito competente, que
poderd, a titulo cautelar e em despacho fundamentado, suspender o
direito de dirigir veiculo por até 24 (vinte e quatro) meses, sem
prejuizo do regular andamento do processo administrativo e da
aplicacdo das penalidades cabiveis.

§ 4° A decisdo de que trata o paragrafo anterior sera tomada em
até 10 (dez) dias, dela cabendo recurso para a JARI, que o julgara em
até 30 (trinta) dias, ndo se admitindo efeito suspensivo.

8 5° O periodo de suspensdo cautelar do direito de dirigir sera
descontado do prazo de cassacdo do documento de habilitacdo para
fins de reabilitacao” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a sua

Sala da Comissao, 27 de novembro de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador MAGNO MALTA, Relator



