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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2® 732 E 733, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 33, de
2008, da Comissio Mista Especial, sobre
Mudangas Climaticas, que dispde sobre a
Redugdo  Certificada de EmissGo (RCE)
(unidade padrdo de redugdo de emissdo de
gases de efeito estufa).

PARECER N° 732, DE 2014
(Da Comisséao de Assuntos Econémicos)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 268, de 2010)

RELATOR: Senador TOMAS CORREIA

I1- RELATORIO

Compete a Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) analisar
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 33, de 2008, que dispde sobre a
redugdo certificada de emissdo (RCE), de autoria da Comissdo Mista
Especial sobre Mudancas Climaticas.

O art. 2° do projeto trata da natureza juridica das RCE
(unidade padrfio de redugio de emissdo de gases de efeito estufa). O art. 3°
altera o art. 2° da Lei n® 6,385, de 7 de dezembro de 1976, para equiparar a
RCE a valor mobilidrio, e a submete aos regulamentos da Comissio de
Valores Mobiliarios (CVM).

Pelos arts. 4° e 5° da proposi¢o, as RCE ficam isentas da
Contribui¢do Provisoéria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) e do Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores
Mobiliérios (IOF).



O PLS n® 33, de 2008, foi apresentado como conclusio do
Relatorio n® 3, de 2007-CN (parcial), da Comissfio Mista Especial sobre
Mudangas Climaticas, criada pelo Ato Conjunto (ATN) n° 1, de fevereiro
de 2007, e encerrada em junho de 2008. A tramitagdo do projeto, que se
iniciou pelo Senado Federal, segue rito especial prescrito no art. 143 do
Regimento Comum.

No entanto, com a aprovacio do Requerimento n° 554, de
2009, de autoria do Senador Romero Juca, na forma do inciso I do art. 279
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a discussdo do projeto
pelo Plenario da Casa foi adiada, de modo a ouvir, primeiramente, a
Comissdo de Meto Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco ¢
Controle (CMA).

Inicialmente, o Senador Jodo Pedro, relator da matéria na
CMA, apresentou em 2009, parecer pela aprovagdc do projeto, com
emenda que suprimia o art. 4°, tendo em vista que a prorrogac¢io da CPMF
fora rejeitada pelo Congresso Nacional em dezembro de 2007. O parecer
do relator, entretanto, nfo foi votado pela Comisso.

Em maio de 2010, foi aprovado o Requerimento n® 268,
subscrito pelo préprio Senador Jodo Pedro, que, nos termos do item 12 da
alinea ¢ do inciso II do art. 255 do RISF, solicitou o adiamento do exame
do projeto pela CMA, para a manifestag@o prévia da Comissiio de Assuntos
Econdmicos.

O projeto foi distribuido ao ilustre senador Valdir Raupp em
2010, que apresentou relatério pela aprovacdo da matéria. Apéds a leitura do
relatério, o senador Sérgio Souza pediu vista da matéria, ndo apresentando
nenhuma alteracio.

Como o senador Valdir Raupp encontra-se de licenca, o
presente projeto vem a esta relatoria para novo relatério.

II - ANALISE
Em obediéncia ao art. 99 do Regimento Interno do Senado

Federal, esta Comissdo manifestar-se-4 sobre os aspectos econdmicos
relativos 4 matéria.



Como mencionado, o PLS equipara a Redu¢do Certificada de
Emissdo (RCE), definida como unidade padrio de reducgiio de emissiio de

gases de efeito estufa — denominagdo técnica de “créditos de carbono” —, a
valor mobilidrio, sujeitando-a as regras da CVM.,

Os créditos de carbono sdo titulos negociaveis nos mercados
financeiros e correspondem a reducdes efetivas de emissGes de gases de

efeito estufa provenientes de atividades de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) — um dos instrumentos previstos no
Protocolo de Quioto para auxiliar os pafses desenvolvidos a alcangar suas
metas obrigatorias de redugéo.

Passamos, entlio, a andlise do presente Projeto, relativamente
a0s aspectos econdmicos.

Como dito preambularmente, a presente proposig¢do pretende
definir, em sintese, a natureza juridica da Redugfo Certificada de Emissdo
(RCE) - ou como s3o mais comumente chamados, os créditos de carbono -,
de modo a inclui-la no roi de valores mobilidrios, e estabelecer, dentre
outros pontos, que o certificado serd regisirado junto & Comissfo de
Valores Mobiliarios (CVM) depois de cumpridas as etapas de certificacdo,
credenciamento e verificagdo, nos Ambitos nacional e internacional,
previstas € normatizadas pelo Protocolo de Quioto.

Fm que pese a iniciativa, entendemos por inoportuno, com a
devida venia 2 Comissdio Mista Especial, considerar os créditos de carbono
como valores mobilidrios por meio da edicdo de lei. Isso porque a sua
caracterizacdo como valor imobilidrio ndo definiria a sua natureza juridica,
nem contribuiria para trazer a seguranca juridica demandada pelos
participantes do mercado de créditos de carbono.

O principal efeito da caracterizagdo dos créditos de carbono
como derivativos ou titulos de investimento coletivo, seria o de fazer
incidir sobre o RCE o regime regulatério préprio dos valores mobilidrios
(submissio dos processos de emissdo, distribuicdo e negociagdo dos
créditos de carbono & competéncia da CVM), a partir de regras de cunho
informacional e com base na garantia da eficiéncia dos mecanismos de
mercado, sobretudo a partir da protegdo aos mecanismos de formagdo de
prego dos ativos.



Todavia, entendemos que tal regime, estendendo a
competéncia da CVM para abranger tais titulos, ndo corresponderia ao tipo
de tutela demandado pelos agentes do mercado de carbono, bem como
tenderia a envolver procedimentos formais que seriam redundantes ante os
processos de certificagdo que existem no setor e que, por isso, ndo
resultariam em beneficios para os investidores.

Em suma, antes de contribuir para a seguranca juridica, a

aprovacdo do Projeto geraria custos adicionais e desnecessdrios para o
mercado de créditos de carbono, além do que o mercado brasileiro ja
dispde de alguns mecanismos hébeis ao financiamento e estruturacdo de
projetos destinados a emissdo de créditos de carbono, todos
regulamentados por Instrucdo da CVM.

Por essas razdes, considerando inoportuna a caracterizagido da
RCE como valor mobilidrio.

II1 - VOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n® 33, de 2008.

Sala da Comissdo, 30 de outubro de 2012.

Solor Jekids ds ol , Presia
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PARECER N° 733, DE 2014

{Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle})
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n°® 554, de 2009)

RELATOR: Senador JORGE VIANA
RELATOR “AD HOC”: Senador DOUGLAS CINTRA

I-RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 33, de 2008, que dispde sobre a Redugdo Certificada de Emissdo
(RCE).

O projeto, acima ementado, trata da natureza juridica das RCE
(unidade padrio de reducdo de emissdio de gases de efeito estufa) e as
equipara a valor mobilidrio, submetendo-as aos regulamentos da Comisséo
de Valores Mobilidrios — CVM (art. 3°).

Além disso, o art. 2° do PLS conceitua RCE — denominagio
técnica dos créditos de carbono — e determina que esses titulos virtuais
sejam certificados por Entidade Operacional Designada (EOD) credenciada
pelo Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL).

A proposi¢io também isenta as RCE da Coniribui¢do
Provisdria sobre Movimentagio ou Transmissdo de Valores € de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira (CPMF) e do Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Sqguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios
(IOF) (arts. 4° e 5°).



O PLS n® 33, de 2008, por ser de autoria da Comissdo Mista
Especial sobre Mudangas Climaticas, segue rito especial de tramitagdo,
estabelecido pelo art. 143 do Regimento Comum do Congresso Nacional.
Essa Comissdo Mista foi criada pelo Ato Conjunto (ATN) n° 1, de
fevereiro de 2007, e encerrada em junho de 2008.

No entanto, a imediata discussdo da matéria pelo Plenario do
Senado, conforme disposto no Regimento Comum, foi sobrestada devido &
aprovacdo dos Requerimentos n®” 554, de 2009, e 268, de 2010, que
solicitaram, respectivamente, a prévia audiéncia da CMA e da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

A CAE aprovou o relatério do Senador Tomas Correia, que
concluiu pela rejeigdo do PLS n® 33, de 2008.

Tl - ANALISE

Segundo o art. 102-A, inciso [I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe 8 CMA manifestar-se sobre assuntos atinentes
a protecdo do meio ambiente, defesa dos recursos naturais e controle da
poluigdo, entre outros.

Por conseguinte, no que tange a tematica ambiental,
observamos que a matéria sob exame ndo apresenta qualquer inovagéo no
ordenamento juridico vigente, como descrito a seguir.

De pronto, recordamos que a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima e o Protocolo de Quioto foram aprovados
pelo Congresso Nacional por meio dos Decretos Legislativos n® 1, de 3 de
fevereiro de 1994, e 144, de 20 de junho de 2002, respectivamente. Logo,
esses acordos internacionais foram recepcionados pelo ordenamento
juridico patrio.

As RCE (Redugdes Certificadas de Emissfo) ou “créditos de
carbono” sdo titulos virtuais que correspondem a redu¢des efetivas de



emissdo de gases de efeito estufa originadas de projetos baseados no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ~ um dos instrumentos do
Protocolo de Quioto a Convencgdo sobre Mudanga do Clima.

Segundo as diretrizes da Convengéo e do Protocolo de Quioto,

os projetos de MDL devem ser inicialmente apreciados e aprovados pela:
Autoridade Nacional Designada (AND). No Brasil, a AND para o MDL ¢ g

Comiss8o Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC) — criada
pelo Decreto Presidencial de 7 de julho de 1999.

Os projetos de MDL aprovados pela AND sdo validados,
verificados e certificados pelas Entidades Operacionais Designadas (EOD),
que, por sua vez, sdo credenciadas pelo Conselho Executivo do MDL no
ambito da Convencdo sobre Mudanga do Clima. Por fim, o Conselho
Executivo do MDL € o responsavel por emitir as RCE geradas pelos
projetos.

O registro do MDL ¢é a aceitagdo formal pelo Conselho
Executivo de um projeto validado e € pré-requisito para a certificago ¢ a
emisséo das RCE relativas ao MDL.

A RCE é, portanto, um certificado emitido internacionalmente
pelo Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
depois de cumpridas as regras da Convencdo sobre Mudanga do Clima e do
Protocolo de Quioto relativas a modalidades e procedimentos do MDL.

O PLS sob exame fixa novas regras para a certificacdo das
RCE. Ocorre que o conceito de RCE e os procedimentos operacionais
referentes a sua certificagdo e emissdo ja constam da Resolugdo n® 1, de 11
de setembro de 2003, da Comissdo Interministerial de Mudang¢a Global do
Clima — editada em conformidade com as diretrizes da Convengdo e do
Protocolo de Quioto para o MDL, conforme determinagdo dos Decretos
Legislativos n* 1, de 1994, e 144, de 2002, respectivamente.

Constata-se, portanto, que a definicilo de RCE e os
procedimentos para o MDL assentados na Convencdo sobre Mudanga do
Clima e no Protocolo de Quioto j& foram internalizados com os decretos
legislativos que aprovaram esses tratados e com a edigdo, pela CIMGC, da
Resolucdo n® 1, de 2003.



A proposicdo também trata da natureza juridica das RCE e as
equipara a valor mobiliario, submetendo-as aos regulamentos da Comissio

de Valores Mobiliarios (CVM). No entanto, apesar da CMA ndo ter
competéncia regimental para se manifestar, no mérito, sobre aspectos
econdmicos relativos & matéria, ndo podemos deixar de sustentar os
argumentos expendidos no parecer da CAE — ao concluir pela rejei¢éo da
matéria —, a respeito da equiparacéo das RCE a valor mobiliario.

Na CAE, o relator Senador Tomas Correia considera
inoportuna a caracterizagdo da RCE como valor imobilidrio — a exemplo
das entidades encarregadas da regulamentacdo e comercializa¢do dos
créditos de carbono — e reconhece que a falta de definicdo da natureza
juridica da RCE ndo impossibilita sua transac¢do. Justifica a rejei¢do do PLS

n® 33, de 2008, nos seguintes termos:

Em suma, antes de contribuir para a seguran¢a juridica, a
aprovacdo do projeto geraria custos adicionais e desnecessdrios
para o mercado de créditos de carbono, além do que o mercado
brasileiro ja dispde de alguns mecanismos hébeis ao financiamento
e estruturacdo de projetos destinados a emissfo de créditos de
carbono, todos regulamentados por Instrugdo da CVM.

Desse modo, considerando os argumentos acima descritos,
concluimos que a proposicao deve ser rejeitada.

II-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 33, de 2008

Sala da Comisséio, 28 de outubro de 2014.

, Presidente

qj( ~ \JM , Relator
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cria a Comissao de Valores Mobiliarios.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNOQ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 33, de 2008, de autoria da Comissdo Mista Especial sobre Mudangas
Climaticas. A proposi¢do tem por objetivo determinar a natureza juridica da
Redugdo Certificada de Emissdo (RCE), denominacdo técnica dos créditos de
carbono no &mbito do regime internacional de enfrentamento das mudangas
climaticas.

O art. 3° do projeto equipara as RCE a valor mobiliario,
submetendo-as, portanto, aos regulamentos da Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM). Os arts. 4° ¢ 5° isentam as RCE da Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (CPMF) e do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio ¢ Seguro,
ou relativas a Titulos ¢ Valores Mobiliarios (IOF). O art. 6° veicula clausula de
vigéncia.

Por ser resultado dos trabalhos de uma Comissdao Mista, o PLS n° 33,
de 2008, segue o rito especial de tramitagdo especificado no art. 143 do Regimento
Comum, ressalvadas as modificagdes impostas pelo art. 65 da Constituigcdo
Federal. Entretanto, conforme o art. 279, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), na apreciagdo de proposi¢Oes a etapa de discussdo pode ser
adiada, mediante deliberagdo do Plenario, a requerimento de qualquer Senador ou

Cortqissﬁo, para audiéncia de Comissdo que ndo tenha se manifestado sobre a
matéria.

Com base nesse dispositivo regimental, o PLS n° 33, de 2008, foi
submetido 4 CMA, em virtude da aprovagdo do Requerimento n°® 554, de 2009, de

autoria do Senador Romero Juca.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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Il - ANALISE

Conforme o art. 102-A, I, a, do RISF, compete a CMA opinar sobre
os assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente sobre protecdo do
meio ambiente € controle da polui¢do, conservagao da natureza e defesa dos
recursos naturais, entre outros.

Juntamente com outras sete proposi¢des legislativas, o PLS n°® 33, de
2008, resulta dos trabalhos da Comissdo Mista Especial sobre Mudangas
Climéticas, criada em 2007 para acompanhar, monitorar e fiscalizar as agdes
referentes as mudangas climdticas no Brasil. O projeto consta do Relatdrio das
Atividades de 2007 da Comissdo, aprovado em 13 de dezembro de 2007, e
apresentado em 28 de fevereiro de 2008.

O objetivo da proposi¢do ¢ definir a natureza juridica da Redugio
Certificada de Emissdo (RCE), denominagdo técnica dos “créditos de carbono”. As
RCE s@o titulos virtuais — negociaveis no mercado financeiro internacional —
correspondentes a redugdes efetivas de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
derivadas da implementagio de projetos baseados no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

Conforme visto, o art. 3° do PLS n° 33, de 2008, equipara as RCE a
valor mobilidrio, submetendo-as, portanto, aos regulamentos da Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM). Além de todo o procedimento estabelecido no dmbito
do Protocolo de Quioto (certificagdo, validagdo e verificagdo nos &mbitos
doméstico e internacional), a proposi¢do determina que as RCE devem ser
registradas junto a CVM.

A definig@o da natureza juridica das RCE promovera maior seguranga
juridica para os investidores estrangeiros. Por outro lado, a principal preocupagéo
em relagdo ao tema diz respeito ao regime tributdrio incidente sobre a espécie. A
cobranga de tributos aumentard o custo dos créditos de carbono brasileiros. Com
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i1sso, a competitividade das nossas RCE no mercado internacional ficaria
prejudicada em face das de paises onde essa tributagdo nfo exista ou seja mais
branda.

Para contornar essa questdo, os arts. 4° ¢ 5° do PLS n° 33, de 2008,
isentam as RCE da Contribui¢do Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissio
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) e do Imposto
sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios (IOF).

Contudo, em dezembro de 2007, o Senado Federal rejeitou nova

prorrogagdo da CPMF. Com isso, o art. 4° do PLS n° 33, de 2008, fica prejudicado.
Para sanar essa impropriedade, apresentamos emenda ao final deste parecer.

Entendemos que a proposigdo mostra-se conveniente e oportuna,
motivo pelo qual opinamos por sua aprovagdo neste colegiado.

I -voTo

Pelo exposto, somos pela aprovagiio do Projeto de Lei do Senado n°
33, de 2008, com a seguinte emenda:

MENDA N° - CMA

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente
J_’y
=— / A S , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Compete & Comiss@o de Assuntos Econdmicos (CAE) analisar
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 33, de 2008, que dispde sobre a
redugdo certificada de emissdo (RCE), de autoria da Comissdo Mista

Especial sobre Mudancgas Climaticas.

O art. 2° do projeto trata da natureza juridica das RCE
(unidade padrfo de reducio de emissdo de gases de efeito estufa). O art. 3°
altera o art. 2° da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para equiparar a
RCE a valor mobilidrio, e a submete, assim, aos regulamentos da Comissdo
de Valores Mobilidrios (CVM).

Pelos arts. 4° e 5° da proposi¢do, as RCE ficam isentas da
Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissio de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) e do Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cadmbio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores
Mobilidrios (IOF).

O PLS n® 33, de 2008, foi apresentado como conclusio do
Relatério n° 3, de 2007-CN (parcial), da Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climaticas, criada pelo Ato Conjunto (ATN) n° 1, de fevereiro
de 2007, e encerrada em junho de 2008. A tramitagdo do projeto, que se
iniciou pelo Senado Federal, segue rito especial prescrito no art. 143 do
Regimento Comum.
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No entanto, com a aprovagdo do Requerimento n® 554, de
2009, de autoria do Senador Romero Juc4, na forma do inciso I do art. 279
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a discussdo do projeto
pelo Plendrio da Casa foi adiada, de modo a ouvir, primeiramente, a
Comiss@o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e
Controle (CMA).

Inicialmente, o Senador Jodo Pedro, relator da matéria na
CMA, apresentou, em 2009, parecer pela aprovagdo do projeto, com
emenda que suprimia o art. 4° tendo em vista que a prorrogagdo da CPMF
fora rejeitada pelo Congresso Nacional em dezembro de 2007. O parecer
do relator, entretanto, ndo foi votado pela Comisséo.

Em maio de 2010, foi aprovado o Requerimento n° 268,
subscrito pelo préprio Senador Jodo Pedro, que, nos termos do item 12 da
alinea ¢ do inciso II do art. 255 do RISF, solicita o adiamento do exame do
projeto pela CMA, para a manifestagfio prévia da Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Por Fim, o projeto foi distribuido a este relator em 2010, que
apresentou relatério pela aprovagfio da matéria. Por forga regimental, a
matéria retorna a esta relatoria para novo parecer, pois continua a tramitar
na nova legislatura. Nesse sentido, reproduzo o relatério ja apresentado por
n#o haver alteragdo ao projeto.

Il - ANALISE

Em obediéncia ao art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, esta Comissdo manifestar-se-4 sobre os aspectos econémicos
relativos & matéria.

Como mencionado no relatdrio, o PLS equipara a Redugéo
Certificada de Emiss8o, definida como unidade padrio de reducgfo de
emissdo de gases de efeito estufa — denominagfio técnica de “créditos de
carbono” —, a valor mobilidrio, sujeitando-a &s regras da CVM.

Os créditos de carbono sido titulos negocidveis nos mercados
financeiros e correspondem a redugdes efetivas de emissSes de gases de
efeito estufa provenientes de atividades de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) — um dos instrumentos previstos no
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Protocolo de Quioto para auxiliar os paises desenvolvidos a alcancgar suas
metas obrigatérias de redugio.

Ainda de acordo com a proposi¢do, a RCE serd registrada
Junto a Comissdo de Valores Mobilidrios somente depois de cumpridas as
etapas de certificacdo, credenciamento ¢ verificagdo, nos dmbitos nacional
e internacional, previstas e normatizadas pelo Protocolo de Quioto.

O Brasil, atuaimente, hospeda um significativo niimero, com
tendéncia de crescimento, de projetos de MDL, sendo um dos lideres na
drea. No entanto, tributar as RCE poderd limitar a competitividade dos
créditos de carbono domésticos nos mercados internacionais - frente a
oufros paises em desenvolvimento que nfo praticam esses tributos — e
afastar o investimento estrangeiro.

Por isso, com o intuito de fortalecer as atividades do MDL no
Brasil € considerando as competéncias desta Comissdo, recomendamos

aprovar. o PLS n° 33, de 2008, ressalvado o art. 4°, uma vez que a CPMF
foi rejeitada pelo Congresso Nacional em dezembro de 2007.

I -VGTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 33, de 2008, com a emenda apresentada a seguir:

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 33, de
2008, renumerando-se os demais.

Sala da Comissio,

, Presidente

* , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
T- RELATORIO

Compete & Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) analisar
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 33, de 2008, que dispde sobre a
reducdo certificada de emissGo (RCE), de autoria da Comissdo Mista
Especial sobre Mudangas Climéticas.

O art. 2° do projeto trata da natureza juridica das RCE
(unidade padrio de redugiio de emissdio de gases de efeito estufa). O art. 3°
altera o art. 2° da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para equiparar a
RCE a valor mobilidrio, e a submete aos regulamentos da Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM).

Pelos arts. 4° e 5° da proposi¢do, as RCE ficam isentas da
Contribuigio Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores ¢
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) e do Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Combio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios (I0OF).

O PLS n° 33, de 2008, foi apresentado como conclusdo do
Relatdrio n® 3, de 2007-CN (parcial), da Comissdio Mista Especial sobre
Mudangas Climaticas, criada pelo Ato Conjunto (ATN) n° 1, de fevereiro
de 2007, e encerrada em junho de 2008. A tramitagdo do projeto, que se
iniciou pelo Senado Federal, segue rito especial prescrito no art. 143 do
Regimento Comum.
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No entanto, com a aprova¢do do Requerimento n° 554, de
2009, de autoria do Senador Romero Jucd, na forma do inciso I do art. 279
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a discussio do projeto
pelo Plendrio da Casa foi adiada, de modo a ouvir, primeiramente, a
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢
Controle (CMA).

Inicialmente, o Senador Jodo Pedro, relator da matéria na
CMA, apresentou em 2009, parecer pela aprovacdo do projeto, com
emenda que suprimia o art. 4° tendo em vista que a prorrogacdo da CPMF
fora rejeitada pelo Congresso Nacional em dezembro de 2007. O parecer
do relator, entretanto, ndo foi votado pela Comisséo.

Em maio de 2010, foi aprovado o Requerimento n® 268,
subscrito pelo préprio Senador Jode Pedro, que, nos termos do item 12 da
alinea ¢ do inciso II do art. 255 do RISF, solicitou o adiamento do exame
do projeto pela CMA, para a manifestacio prévia da Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Por Fim, o projeto foi distribuido a este relator em 2010, que
apresentou relatério pela aprovagdo da matéria. A matéria retorna a este
relator para reexame do relatdrio ja aprentado.

I1 - ANALISE

Em obediéncia ao art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, esta Comissdo manifestar-se-a sobre o0s aspectos econdémicos
relativos 4 matéria.

Como mencionado no relatorio, o PLS equipara a Redugfo
Certificada de Emissdo (RCE), definida como unidade padrio de redugdo
de emissio de gases de efeito estufa — denominacéo técnica de “créditos de
carbono” —, a valor mobilidrio, sujeitando-a as regras da CVM.

Os créditos de carbono sdo titulos negociavels nos mercados
financeiros e correspondem a redugdes efetivas de emissdes de gases de
efeito estufa provenientes de atividades de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) — um dos instrumentos previstos no
Protocolo de Quioto para auxiliar os paises desenvolvidos a alcangar suas
metas obrigatorias de reducdo.



Passamos, entdo, a andlise do presente Projeto, relativamente
aos aspectos econdmicos.

Como dito preambularmente, a presente proposicdo pretende
definir, em sintese, a natureza juridica da Redug¢fo Certificada de Emissio
(RCE) - ou como sdo mais comumente chamados, os créditos de carbono -,
de modo a inclui-la no rol de valores mobilidrios, e estabelecer, denire
outros pontos, que o certificado sera registrado junto & Comissdo de
Valores Mobilidrios {CVM) depois de cumpridas as etapas de certificacdo,
credenciamento e verificagdo, nos Aambitos nacional e internacional,
previstas e normatizadas pelo Protocolo de Quioto.

Em que pese a iniciativa, entendemos por inoportuno, com a
devida venia a Comissdo Mista Especial, considerar os créditos de carbono
como valores mobilidrios por meio da edi¢do de lei. Isso porque a sua
caracterizagdo como valor imobilidrio nfio definiria a sua natureza juridica,
nem contribuiria para frazer a seguranga juridica demandada pelos

participantes do mercado de créditos de carbono. .

~.

O principal efeito da caracterizacdo dos créditos de carbono
como derivativos ou titulos de investimento coletivo, seria o de fazer
incidir sobre o RCE o regime regulatério préprio dos valores mobilidrios
(submissdo dos processos de emissdo, distribuigio e negociagio dos
créditos de carbono a competéncia da CVM), a partir de regras de cunho
informacional e com base na garantia da eficiéncia dos mecanismos de
mercado, sobretudo a partir da proteco aos mecanismos de formagio de

preco dos ativos.

Todavia, entendemos que tal regime, estendendo a
competéncia da CVM para abranger tais titulos, nfio corresponderia ao tipo
de tutela demandado pelos agentes do mercado de carbono, bem como
tenderia a envolver procedimentos formais que seriam redundantes ante os
processos de certificagdo que existem no setor e que, por isso, nfo
resultariam em beneficios para os investidores.

Em suma, antes de contribuir para a seguranca juridica, a
aprovagio do Projeto geraria custos adicionais e desnecessdrios para o
mercado de créditos de carbono, além do que o mercado brasileiro ja
dispde de alguns mecanismos hdbeis ao financiamento e estruturagfo de
projetos destinados & emissdo de créditos de carbono, todos
regulamentados por Instru¢do da CVM.
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Por essas raz0es, considerando inoportuna a caracterizagio da
RCE como valor mobilidrio, recomendamos a rejeigdo do PLS n° 33, de
2008 em sua mtegralidade.

I1-VvVOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 33, de 2008.

Sala da Comissio,

, Presidente

/]//v _ \‘, Relator

( A Publicag&o)
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