SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 517, DE 2015

Altera a Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007,
para modificar as aliquotas e as faixas de
tributagdo constantes na tabela progressiva do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

X - a partir do ano-calendario de 2016:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) | Parcela a deduzir do IR (RS)
Até 3.300,00 - -
De 3.300,01 a 4.000,00 5 165,00
De 4.000,01 a 6.500,00 10 365,00
De 6.500,01 2 9.000,00 15 690,00
De 9.000,01 a 13.000,00 20 1.140,00
De 13.000,01 a 18.000,00 25 1.790,00
De 18.000,01 a 25.000,00 30 2.690,00
De 25.000,01 a 49.500,00 35 3.940,00
Acima de 49.500,00 40 6.415,00

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano
seguinte a data da sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

O estabelecimento de apenas quatro aliquotas com uma
amplitude de pouco mais de 2 vezes entre a faixa isenta e a da aliquota
mais elevada de 27,5% ndo atende a justica fiscal em relagdo ao Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e acarreta a tributagdo de muitas
pessoas que deveriam estar isentas. Esta proposi¢do objetiva corrigir a
distor¢do, adequando os valores da tabela progressiva a realidade atual.

Com o descompasso ocasionado pela defasagem da tabela, os
contribuintes sem capacidade contributiva passaram a pagar Imposto sobre
a Renda, comprometendo sua disponibilidade para custear as despesas
necessarias. Esse fato afronta o texto constitucional, pois de acordo com o
previsto no art. 145, § 1°, da Constituigdo da Republica, os impostos devem
ter carater pessoal e ser graduados segundo a capacidade econdmica dos
contribuintes.

Adotando como referéncia a capacidade contributiva,
individuos com rendimentos inferiores ndo poderiam pagar o Imposto sobre
a Renda sem comprometer os gastos necessarios que devem suportar. A
fixacdo inadequada da base minima promove a entrada de pessoas com
reduzida capacidade contributiva na faixa tributavel, o que nao ¢ adequado
sob a otica da justica fiscal.

Nao ¢ por outro motivo que, de acordo com a Constituicao
Federal (art. 153, § 2°, 1), o Imposto sobre a Renda deve ser informado pelo
critério da progressividade, de modo que quem pode mais, paga mais. O
sistema tributario justo deve levar em conta esse critério para exaltar a
tributacdo como instrumento de redistribuicao de renda, além de fortalecer
o papel do Estado como executor de politicas piblicas em prol das classes
sociais menos favorecidas.

Com a finalidade de determinar a faixa isenta, optamos por
utilizar o Saldrio Minimo Necessario, calculado pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE). Esse
valor representa o correspondente ao suprimento das necessidades de uma
familia de quatro membros. Por isso, atualizamos a faixa isenta para
rendimentos de até R$ 3.300,00.
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Relativamente ao numero de aliquotas e faixas tributaveis, até
a Let n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, a tabela progressiva
comportava nove classes e aliquotas varidveis de 10% a 45%. Com a
edicdo da Lei, passou-se a utilizar apenas trés classes, inclusive a de
isencdo, e duas aliquotas: 10% e 25%. Atualmente, a quantidade de
aliquotas, sem considerar a faixa isenta, sdo quatro: 7,5%, 15%, 22,5% e
27,5%. Levando-se em consideracdao o histérico da tributacdo no Brasil,
retomamos a concepc¢ao da existéncia de uma maior quantidade de faixas
tributaveis, totalizando oito e variando em cinco pontos percentuais entre
cada uma.

Outro ponto muito importante na defini¢do das faixas de
tributagdo, que nao negligenciamos, € o estabelecimento da propor¢ao entre
a maior faixa e a de isenc¢do, para que a progressividade seja alcancada de
modo efetivo. Esse quociente atingiu, no exercicio de 1948, o patamar de
125, o que significou que, nesse ano, o contribuinte da aliquota mais
elevada tinha base de calculo igual a, pelo menos, 125 vezes o valor da
1sencdo. Na década de 1990, com excecao dos exercicios de 1995 ¢ 1996, ¢
neste século, o indice da relagdo diminuiu bastante, ficando em torno de
apenas duas vezes. Atualmente ¢ de 2,45.

Considerando o incremento do nimero de aliquotas para oito e
levando em conta que durante as décadas de 70 e de 80 a propor¢do estava
em torno de 20, mas atualmente esta em torno de dois, adotamos o valor de
15. Desse modo, como a faixa isenta ¢ de R$ 3.300,00, o valor da faixa
mais elevada (sujeita a aliquota de 40%) sera 15 vezes maior, o que resulta
em R$ 49.500,00.

E importante destacar que as modificagdes que ora propomos
ndo afetardo a arrecadagdo global da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, mas promoverao definitivamente a distin¢do entre os contribuintes
das classes inferiores em relacdo aos mais afortunados. A redu¢ao do
tributo devido promovida para as classes mais baixas sera compensada com
0 aumento para as superiores.

E imprescindivel, assim, a imediata correcdo da tabela do
Imposto sobre a Renda para que o tributo seja cobrado daqueles que
efetivamente possuem capacidade de pagamento, favorecendo, em especial,
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os trabalhadores de baixa renda. Se ndo alterarmos a tributagdo, estaremos
pactuando com a permanéncia das desigualdades sociais.

Convicto da importancia da presente iniciativa, esperamos a
acolhida do projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador DONIZETI NOGUEIRA

(A Comissio de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa.)
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