SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 378 E 379, DE 2012

Sobre o Projetc de Decreto
Legislative n° 71, de 2011, que disciplina o
pagamento da ajuda de custo dos membros
do Congresse Nacional.

PARECER N° 378, DE 2012

{(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I ~RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislative (PDS) n° 71, de 2011, de
autoria da Senadora Gleisi Hoffmann, propde a inclusfo de dois pardgrafos no
art. 1° do Decreto Legislativo {DLG) n° 805, de 2010, o gual fixa idéntico
subsidio para os membros do Congresso Nacional, o Presidente e o Vice~
Presidente da Repiblica e os Ministros de Hstado e dé outras providéncias,

Essencialmente, a proposiciic estatui gque a ajuda de custo
destinada a compensar as despesas com mudanca e transporte & devida aos
membros do Congresso Nacional apenas no infcio @ no final do mandato e
nfo de cada Sessfo Legislativa, como € hoje.

O projeto estabelece, ainda, gue a ajuda de custo ndo seri devida
a0 supiente reconvocado dentro do mesme mandato,
P (

O art. 2° ¢ a clausala de vigéneia, com prazo a pertir da
publicacdo do Decreto Legislativo que se oviginar da proposicéo.

Além disse, o art. 3° do FDS ° 71, de 2011, propde 2 revogacdo
do art. 3° co DLG n® 7, de 19 de jeneiro de 1993, por dar nova



regulamentagdo 4 mesma matéria ali tratada, bem como a revogagio do DLG
n° 1, de 18 de janeiro de 2006, que altera o caput e revoga o § 1° do art. 3° do
Decreto Legislativo n® 7, de 19 de janeiro de 1995, para vedar o pagamento de
ajuda de custo ao parlamentar durante a sessdo legislativa extraordinaria.

Apds analise desta Comissio, a matéria seré examinada pela
Comissfio Diretora.

O Projeto nfo recebeu emendas até o momento.

-

I - ANALISE

PN Fap B ¥

De acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberagdo do Plenario, ou por consulta de comissdo, e,
ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo
terminativa de comissdo para o Plendrio.

, Por tradicfo, concede-se aos Deputados Federais e Senadores
ajuda de custo no inicio e no final de cada Sessfio Legislativa, destinada a
compensar as despesas com mudanga e transporte. '

Trata-se de procedimento que se justificava na €poca em gue 08
transportes eram precarios e os parlamentares se deslocavam para a capital do
Pais a cada ano e la permaneciam até o final da Sessfio Legislativa, quando,
s6 entdo, retornavam a seus Estados, para se reunir com os seus eleitores.

Hoje, os membros do Congresso Nacional tém a possibilidade de
retornar & sua base elejtoral a cada semana, nfo se justificando, hd muito, a
manuten¢io do pagamento dessas parcelas.

A partir dessa Legislatura, inclusive, quando se procedeu ao
reajuste do subsidio, a pratica nfo se justifica nem sob o argumento de que ela
representa uma forma de complementacio remuneratéria para o©s
parlamentares. |

Ademais, como as parcelas indenizatérias nfo compdem o teto
de remuneracdo do setor publico, logo, tem que ser bem definidas para gue
ndg constituam um subterfiigio para aumente salarial.



Assim, a presente proposicdo extingue os denominadas “14° e
15° salarios” dos Deputados Federais e Senadores. Permanece, apenas, a
ajuda de custo no inicio e final do mandato que, efetivamente, tém a natureza
desse tipo de vantagem.

Do ponto de vista econdmico e financeiro, a situacfio proposta
implica redu¢do de despesas, pois, atualmente, os congressistas recebem o
beneficio no inicio e no fim de cada Sessdo Legislativa, ou seja, duas vezes ao
ano, enquanto que, pelo seu texto, o beneficio serd concedido no inicio e no
fim de cada mandato, o que configura notdéria economia para os cofres
publicos. A iniciativa €, portanto, meritoria.

[(f - VOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovacio do PDS n° 71,
de 2011.

Sala da Comissio, 27 de margo de 2012.

, Presidente
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PARECER N° 379, DE 2012

DA COMISSAO DIRETORA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 71, de 2011, que disciplina
o pagamento de ajuda de custo dos membros do
Congresso Nacional.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo de autoria da entio
Senadora Gleisi Hoffmann, hoje Ministra-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que altera o Decreto Legislativo n° 805, de 20 de
dezembro de 2010, e revoga os decretos legislativos n° 7, de 19 de janeiro
de 1995 e o Decreto Legislativo n° 1, de 18 de janeiro de 2006.

O Decreto Legislativo diz respeito & definicdo do valor do
subsidio mensal que é devido a Membros do Congresso Nacional,
Deputados Federais e Senadores, assiim como ao Presidente da Republica,
a0 Vice-Presidente da Republica e aos Ministros de Estado. Os dois
decretos revogados dizem respeito ao pagamento de ajuda de custo aos
congressistas, permitida ao inicio e ao final de cada sessio legislativa e
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extraordinarias.

Conforme a justificagio do Projeto, ndo mais é cabivel, 3
presente altura, o pagamento acs Senadores da Republica e aos Deputados
Federais de ajuda de custo para transporte no inicio e no final de cada
sessdo legislativa, ou seja, de cada ano civil, porque nfo mais existe a
realidade de dificuldade de transportes que havia quando da institui¢do
dessas normas, época na qual o Congressista permanecia na sede do
Parlamento durante o ano e retornava a sua unidade federativa uma vez ao
ano, para copfato com as bases elettorais ¢ a sociedade ou unidade
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federativa JueE represeriia.



Tampouco cabe mais o arguimento de que se trata, na pratica,
de uma complementa¢do remuneraténa, pois  Deputados Federais e

Senadores haviain recebido, entfo, o reajuste do respectivo subsidio, que
deve estar sujeito ao teto remuneratorio dos agentes publicos, definido na
Constituigao.

A matéria foi distribuida 4 Comissio de Assuntos Econémicos,
onde recebeu parecer favoravel, e entdo encaminhada a esta Comissdo
Diretora, que ora o examina, antes de sua apreciagdo pelo Plenano do
Senado.

il - ANALISE

Trata-se da proposi¢ao legislativa adequada para veicular a
matéria, pois o decreto legislativo € a espécie normativa competente para
dispor sobre a remuneragdo dos congressistas, por tratar-se de matéria da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, nos termos do art. 49, VIII,
da Constituicdo.

A proposigdo, ademais, encontra-se redigida em termos
conformes com os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998, ¢ as
normas juridicas pertinentes a elaboragdo legislativa, além de respeitar a
técnica legislativa adequada.

No mérito, entendemos que o Projeto se conforma com 0s
interesses maiores da sociedade brasileira, no sentido de conferir mator
transparéncia € nitidez a politica remuneratéria de todos os agentes
publicos, inclusive os agentes politicos, escoimando-a de reminiscéncias de
um passado que abrigou privilégios e diferenciagGes, que, embora legais,
ndo se harmonizam com os melhores valores que a Administragdo Publica
deve abrigar e proteger.

Cumpre ressaltar, por conveniente € necessario, que ndo se
trata de extinguir os 14° e 15° salarios dos congressistas, como tem sido
referido, de modo impréprio, pela midia e pela propra justificagdo do
projeto, uma vez que a natureza juridica dessa remuneragdo € claramente
indenizatéria, razdo porque o Senado Federal, agindo correta e legalmente,
ndo aplica a espécie a aliquota do imposto que a ler impde as remuneragoes
regulares, de natureza salarial.



Assim, tendo em vista a conveniéncia ¢ fempestividade da
iniciativa, concluimos favoravelmente a sua aprovagéc.

HI-VOTO

Em face do .exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade ¢ boa técnica leglslatwa do Projeto de Decreto Legisiativo n°
71, de 2011, e votamos, quanto ao mérito, por sua aprovagao.

W

, Presidente

Sala de Reunides, 18 de abril de 2012.




LEGILACAO CITADA ANEXADA AO PROCESSADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

...................................................................................................................................................

Senado Federal
Subsecretaria de Informacdes

Este texto nfo substitui o original publicade no Diario Oficial.

Fago saber que ¢ Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos
do parégrafo tnico do art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIil do art. 48 do Regimento Intermno do Senado
Federal, promulgo o seguinte -

DECRETO LEGISLATIVO
N°805, DE 2010

Fixa idéntico subsidio para os membros do
Congresso Nacional, o Presidente e o Vice- Presidente
da Repiiblica e os Ministros de Estado e di outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O subsidio mensal dos membros do Congresso Nacional, do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, referido nos incisos Vil e VIl do art. 49 da Constituicdo Federal & fixadoem R $
26.723,13 (vinte e seis mil, setecentos e vinte e trés reais e treze centavos).

Art. 2° Cada um dos 6rgaos apontados regulard, em conformidade com suas competéncias, os efeitos
decorrentes da aplicagio deste Decreto Legislativo.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicaggo deste Decreto Legislativo correrdo a conta das dotagbes
orgamentarias dos respectivos 6rgdos pablicos, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a partir de 1°
2 fevereiro de 2011,

Senado Federal, em 20 de dezembro de 2010.

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal



Senado Federal
Subsecretaria de Informagdes

Este texto po substitui o original publicada ne Didrte Oficial.

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, ¢ eu, HUMBERTO LUCENA, Presidents do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28 do Regimenta Intema, promuigo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 7, DE 1995

Dispde sobre a remunsragdo dos membros de
Congresso Nacional duranfe a 50 Legisfatura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Ast, 1? A remuneragdo mensal dos membros do Cangressa Nacionat durante & 507 Legislatura constitui-se de
subsidio fixa, vaddvel e adicional.

§ 1° O subs(dio fixo, que correspande & importancia de R$ 3.000,00 (trés oWl ceals), & devido mensaimente ao
Deputado Federal ¢ ao Senador, 8 pantir de sua posse.

§ 2° O subsidio varave!l, devido mensalimente ac depulade federal & 2o senador, a parfiv de sua posse,
corresponde & importancia de RS 3 800,00 (rés mit reats).

§ 3% O subsdiv adicional de atividade parfamentar, devido mensalmente ao deputado federal & ao senador,
carresponds & importancia de R$ 2.000,00 (dofs mit reais).

Art. 2° No més de dezembro, os padamentares farBo jus a imporancia correspondente & parcela fixa do
subsidio, acrescida das parcelas varidvel & adicions!, em vslor peoparcional ae efetivo comparecimenta do
pafdamentar 38 sessdes deliberativas realizadas até 30 de novembro.

Art. 3° E davida ac pastamentar, aa ilcia @ aa final previsto para @ sessda legislativa, ajuda de cusio
equivalente a0 valor da remuneragao.

§ 1° A sjuda de custo destina-se 2 compensacdo de despesas corn ansporte @ oulras imptescindivels para o
comparecimento & sessio legislativa ordindria ou & sessdo legislativa extracrdingria convocadas na forma da
Constituigéo Fedecal.

§ 2° Parders o direte & parcepgio da
meros dois tergos da sessdo legistativa.

§ 3° QO valor coresgandante & gluda de custe ndo serd devida ao suplente reconvocade na MeSMA $e583a
legistativa,

Art. 4° O comparecimento a cada sessho deliberativa serd remunerado por valar cortespondente ao quosiente
=nire a soma gos subsidios vanavel e adiciongl e o nimero de sessdes deliberativas realizadas no mas anteriorn

§ 1° Os subsidios varidve! ¢ adicional serBo devidos na sug totakdade:
1 - no primeiro més da 802 Legislatura,
I - quando nac houver sessdo deliberativa no més anpterior.

§ 2° Para 0% ins do disposto ne caput deste ardigo, considera-se realizada 2 sessdo plenaria da respectiva Casa
ou da Congresso Nacional cor ordem do dia previamente determinada, apurando-se a freqdéncia dos parlamentaras
através de lista de presenca em posto instalado ro plendrio, ainda que nfo se obtenha quorum para aberura dos
trabaltos,

§ 3 Quanda houver votagao nominal, a freqiéncia serd apurada através do registro da valagaa, exceto parg
deputades ou senadores em legifimo exercicie do direile de obstruco parlamentar, para os quais prevalecerd a fista
de presenga.

§ 4° Fara jus & percepgio dos subsidios varavel ¢ adicional 0 paramentar gue S8 encontrar em missao oficiat
no Pals ou no exterior @ nos casas de doenga comprovada por atestado de juntz médica oficial e ainda nos casos de
infernacio em instituizan hospitatar, quando se reglizar sessda dalberativa.

§ 5° Ressalvada a hipdlese do § 4°, ¢ vadade a pagamaato de subsidio varddve! ou adiclanal decorente de
sessdo defiberativa durante a qual o parlamentar nfo fenha tido sua presensga registrada na formea tos §§ 2°& 3%

At 52 Q Suplente cotwacada tecabers, 2 pariir da posse, 8 remuneratao a que tiver dirgito o padamentar ext
XGICicio, onservace o disposto no § 3° do art. 3%,
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. «Art. 8° Os valores constantes deste decreto legislativo ser8c reajustados, uniformemente, a partir de 1° de
fevereiro de 1995, por atos das respectivas Mesas, na masma data e no mesmo percentual aplicavel sos servidores
‘da Unigo.

Art. 7° As contribuicdes devidas ao Instituto de Previdéncia dos Congressistas pelos segurados e a devida pelo
Senado Federal € pela C&mara dos Deputados serioc calculadas sobre os subsidios.

§ 1° As pensdes do Instituto de Previdéncia dos Congressistas serdo calculadas sobre a mesma base de
calculo das contribuigdes, observada a legislagio em vigor.

§ 2° As Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados deverao alocar em seus orgamentos recursos
proprios para atendimento das despesas decorrentes da aplicagio deste artigo.

Art. 8° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos financeiros a partir
de 1° de fevereiro de 1995.

Senade Federal, 19 de janeiro de 1995.

SENADOR HUMBERTO LUCENA
Presidente

Senado Federal
Subsecretaria de Informacdes

iy -3 S T PR

IZsie texto nfo substitui o original publicado no Diari

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal, nos
termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulge ¢ seguinte

Altera o caput e revoga o § 1° do art. 3° do
Decreto Legisiativo n° 7, de 19 de janeiro de 1995, para
vedar o pagamento de ajuda de custo ao parlamentar
durante a sessao legisfativa extraordinéria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 3° do Decreto Legislativo n® 7, de 19 de janeiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 3° E devida ao parlamentar, no inicio e no final previstos para a sessdo
legislativa ordinaria, ajuda de custo equivalente ao valor da remuneragdo, ficando
vedado o seu pagamento na sess&o legislativa extraordinaria.

§ 1° (Revogado).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Fica revogade o § 1° do art. 3° do Decreto Legislativo n® 7, de 19 de janeiro de 1995.
Senado Federal, em 18 de janeire de 2006.

Senador Renan Catheiros

Presidente do Senado Federat



11

ART. 49 DA CONSTITUICAQ FEDERAL DE 1988

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, I; {Redacio dada pela Emenda
Constitucionat n® 19. de 1998)

...............................................................................................................................................................................

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redacgdo, a
alteracao e a consclidagao das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art.59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

Mensagem de veto

Vide Decreto n°® 2.954, de 29.01.1999

Brasilia, 26 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDC HENRIQUE CARDOSO
Ins Rezende

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 27.2.1998

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

05:11450/2012



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11




