PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 16, de 2015, da Senadora Ana Amélia,
que dispde sobre a criacdo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados ao financiamento
de instituicdes publicas de ensino superior.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

| - RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 16, de 2015, de autoria
da Senadora Ana Amélia.

A proposicdo dispbe que, para receber e administrar recursos
de doacOes de pessoas fisicas e juridicas, as instituicdes de ensino superior
(IES) puablicas poderdo criar fundos patrimoniais vinculados, com
personalidade juridica de direito privado e sem fins lucrativos.

Segundo o PLS, o patriménio dos fundos devera ser formado
exclusivamente por dotacdes proprias e doacgdes de bens, mdveis e imdveis,
e direitos de qualquer espécie, efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas no Brasil ou no exterior. Esses bens devem ser mantidos
separados dos da universidade a qual o fundo estiver ligado, contébil,
administrativa e financeiramente.



Ainda de acordo com o texto, os fundos patrimoniais seréo
uma poupanca de longo prazo, a ser investida com objetivos de preservacao
de valor e de geracdo de receita, tornando-se fonte regular e estavel de
recursos para as instituicdes a que se vinculam.

O art. 4° da proposicao, por sua vez, trata sobre o que devem
dispor os atos constitutivos de cada fundo e estabelece a obrigatoriedade da
existéncia de um Conselho de Administragdo, composto por cinco
membros (inciso 1V), e um Comité de Investimentos, composto por trés
membros com notorios conhecimentos e experiéncia nos mercados
financeiros e de capitais, indicados pelo Conselho de Administragao (inciso
V). Enquanto o Conselho deve aprovar normas internas sobre a politica de
investimentos e sobre as regras de resgate e utilizagcdo dos recursos, cabe ao
Comité atuar como oOrgdo consultivo na definicdo de regras sobre
investimento financeiro, resgate e utilizacdo dos recursos, bem como
coordenar e supervisionar os responsaveis pela gestdo do fundo (88 1° e 2°
do art. 49).

O projeto também prevé a deducéo no calculo do Imposto de
Renda dos doadores dos valores efetivamente doados, dentro de limites
estabelecidos, com o intuito de ndo aumentar o volume total das deducgdes
ja previstas para esse tributo.

Para justificar a iniciativa, a autora lembra que o
financiamento das instituicbes de ensino superior publicas no Brasil
enfrenta muitos problemas. Mantidas pelo Estado, tanto na esfera federal
quanto na estadual ou, 0 que é mais raro, na municipal, essas instituicoes
tém pouca tradicdo na captacdo de recursos privados e vém enfrentando
restricbes orcamentarias para o desenvolvimento de atividades de ensino e
pesquisa de exceléncia. A lIdgica que rege esses fundos, acrescenta a autora,
€ a da preservacdo de seu patriménio, investido para gerar receitas
previsiveis e periddicas para a instituicdo beneficiaria.

A proposicao foi distribuida para analise desta Comisséo e, em
carater terminativo, da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), ndo
tendo, até esta data, recebido emendas.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposicdes que tratem de
normas gerais sobre educacéo (inciso I). Assim, a analise do PLS n° 16, de
2015, enquadra-se nas competéncias regimentalmente atribuidas a este
colegiado.

Passando a analise do merito, consideramos louvavel a
iniciativa de normatizar a criagdo e funcionamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de IES publicas. Conhecidos como
endowment funds, em inglés, amplamente utilizados pelas universidades de
ponta nos Estados Unidos, os fundos patrimoniais vinculados ja vém sendo
adotados por diversas instituicdes nacionais, publicas e privadas, tais como:
Instituto  Técnico Aeroespacial (ITA), Faculdade de Economia,
Administragdo e Contabilidade (FEA) da Universidade de Sao Paulo
(USP), Fundacéo Getulio Vargas (FGV), Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER), Instituto Maua
de Tecnologia e Universidade Presbiteriana Mackenzie. A Escola
Politécnica da USP (Poli), por sua vez, também ja constituiu o seu proprio
fundo patrimonial.

Observa-se, pois, que ndo existem empecilhos na legislacéo
patria para criacdo e funcionamento de tais fundos. Ocorre que,
possivelmente, um dos obstaculos para a sua disseminacdo no Pais, além de
nossa pequena tradicdo no assunto, é a auséncia de uma legislacéo
apropriada dedicada ao tema.

Os fundos patrimoniais detém grande potencial de
arrecadacdo, como demonstra o exemplo dos Estados Unidos, e servirdo
para reforcar e preservar o patriménio voltado para o apoio a pesquisa e a
inovacdo em cada instituicdo de ensino, de forma permanente, o0 que
diminui o impacto das intervencdes politicas na definicdo dos orcamentos
das IES. Essas poupancas de longo prazo, ao oferecerem fonte regular
autbnoma de financiamento para o desenvolvimento de atividades de
ensino e de pesquisa de exceléncia, constituem somente mais uma
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alternativa ndo onerosa para incrementar os or¢camentos das IES publicas,
sem retirar do Poder Publico a responsabilidade pelo financiamento de tais
instituigdes.

Ademais, sugerimos que sejam incluidas no alcance da
proposicdo fundacdes e associacdes devidamente constituidas, sem fins
lucrativos, devendo os incentivos fiscais, previstos nos artigos 9° e 10 do
PLS n° 16, de 2015, serem aplicaveis apenas as fundacOes e associacdes
que possuam, em pleno vigor, a Declaracdo de Utilidade Publica Federal,
instituida pela Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, ou a qualificacdo de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos termos da Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999.

A intencdo € que o PLS n° 16, de 2015, passe a abranger as
fundacBes de amparo a pesquisa, fundacGes que apoiam universidades
publicas, universidades privadas sem fins lucrativos, museus, organizacoes
de fomento a cultura, hospitais sem fins lucrativos, entre outros. Essa
extensdo do alcance do PLS n° 16, de 2015, podera incentivar doagdes para
essas entidades do terceiro setor e promover a sua sustentabilidade em
longo prazo. Ao se estimular a doacdo a fundos dessa natureza, teremos
organizacdes menos dependentes, com maior estabilidade financeira e com
viabilidade operacional assegurada, o que permitira que elas se organizem e
crescam de forma sustentavel.

Acreditamos, assim, que a aprovacao do presente PLS com as
emendas sugeridas ira contribuir para a criacdo, entre os brasileiros, de uma
cultura de doacéo para as universidades e para entidades do terceiro setor,
inclusive porque a proposicdo ja prevé a deducdo no Imposto de Renda
(IR) dos valores doados a fundos patrimoniais vinculados a institui¢des de
ensino superior até o limite de 1,5% do lucro operacional, no caso de
pessoas juridicas, e de 12% do imposto devido, no caso de pessoas fisicas.
Além disso, incluimos as doagbes efetuadas a fundos patrimoniais
vinculados a entidades do terceiro setor no limite de deducdo de 2% do
lucro operacional, previsto para doagdes efetuadas por pessoas juridicas a
entidades civis, sem fins lucrativos (art. 13, § 2°, inciso Ill, da Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995). Também incluimos as doacbes a fundos
patrimoniais vinculados a entidades do terceiro setor entre os valores
dedutiveis do imposto de renda da pessoa fisica.
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A respeito do incentivo fiscal concedido a pessoas fisicas
doadoras, o PLS prevé o limite de deducdo do imposto de renda levando
em consideracao o percentual de 12% constante do § 1° do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995. Acontece que atualmente encontra-se
em vigor a metade desse limite (6%), nos termos do art. 22 da Lei n°® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, que revogou tacitamente o § 1° do art. 12 da
Lei n°®9.250, de 1995.

Assim, com a finalidade de evitar a ampliacdo da renlncia
fiscal da Unido, insta salientar que oferecemos emenda ao PLS para que a
deducdo de IR prevista no projeto se encontre dentro dos limites
estabelecidos atualmente pela legislacdo, 0 que parece ter sido a intencdo
da autora da proposicdo. Propomos que o PLS altere o art. 22 da Lei n°
9.532, de 1997, para incluir a deducao das doagOes efetuadas aos fundos
patrimoniais no limite de 6%, bem como revogue explicitamente o0 § 1° do
art. 12 da Lei n®9.250, de 1995.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e
educacional da matéria, julgamos que a norma sugerida pelo PLS n° 16, de
2015, com as emendas apresentadas, merece se tornar parte do
ordenamento juridico vigente.

11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 16, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDANC°1 - CE

A ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 16, de 2015,
passa a ter a seguinte redagéo:
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“Dispde sobre a criagdo e o funcionamento de fundos
patrimoniais vinculados a fundacBes e associacbes sem fins
lucrativos e a instituic@es publicas de ensino superior.”

EMENDAN° 2 - CE

Dé-se aos arts. 1°, 2°, 4° e 11 do Projeto de Lei do Senado n°

16, de 2015, a seguinte redacao:

pe2015-07031

“Art. 1° FundacOes e associagdes devidamente constituidas,
sem fins lucrativos, e instituicbes publicas de ensino superior
poderdo instituir fundos patrimoniais  vinculados, com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, para
receber e administrar recursos provenientes de doacOes de pessoas
fisicas e juridicas.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei
serdo vinculados as respectivas instituicdes que os constituirem e
serdo formados exclusivamente por dotacGes proprias e doagdes de
bens, moveis e imoveis, e direitos de qualquer espécie, efetuadas
por pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Brasil ou no
exterior.

Paragrafo Unico. O patriménio dos fundos de que trata o
caput deverd ser mantido estritamente segregado, contabil,
administrativa e financeiramente, do patriménio das instituicdes a
que se vinculam, para todos os efeitos legais.

IV — a existéncia de Conselho de Administracdo, composto
por cinco membros, no minimo, e presidido, no caso de fundo
vinculado a instituicdo publica de ensino superior, pelo seu
dirigente maximo;

VI — a vedacdo de destinacédo a finalidade distinta da prevista
no ato constitutivo e de outorga de garantias a terceiros, inclusive
em operacdes de responsabilidade da instituicdo a que se vincula.

Art. 11. Em caso de dissolucdo e liquidagdo de fundo
patrimonial instituido nos termos desta Lei, todos os ativos serdo
transferidos a instituicdo de ensino a que se vincula ou, no caso de



fundo patrimonial vinculado a fundagdo ou associagdo sem fins
lucrativos, o patriménio liquido sera destinado a entidade apoiada
ou a outro fundo patrimonial com objetivos similares, conforme
deliberacdo unanime do Conselho de Administracdo do respectivo
fundo.”

EMENDA N°3 - CE

Dé-se aos arts. 9° e 10 do Projeto de Lei do Senado n° 16, de

2015, a seguinte redacéo:

Art. 9° O art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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7 A g S 1 TR

1l - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a
entidades civis ou diretamente a essas entidades, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e
respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancaria diretamente em nome da
entidade beneficiaria ou do fundo patrimonial vinculado;

b) a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, a
disposicao da fiscalizacdo, declaragdo, segundo modelo aprovado
pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade
beneficiaria ou pelo fundo patrimonial vinculado, em que a
entidade ou o fundo se comprometem a aplicar integralmente os
recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com
identificacdo da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e
a ndo distribuir lucros, bonificagcbes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria deverd ser reconhecida de
utilidade publica por ato formal de 6rgdo competente da Unido;



d) o fundo patrimonial beneficiario devera ser vinculado a
uma entidade reconhecida de utilidade publica por ato formal de
6rgdo competente da Unido, nos termos da Lei n° 91, de 28 de
agosto de 1935, ou qualificada como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, conforme a Lei n° 9.790, de 23 de mar¢o
de 1999.

Art. 10. O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IX — as doacOes feitas a fundos patrimoniais vinculados a
instituicOes publicas de ensino superior ou vinculados a associa¢oes
ou fundacbes devidamente constituidas, sem fins lucrativos, que
possuam, em pleno vigor, Declaracao de Utilidade Publica Federal,
instituida pela Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, ou qualificacdo
de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, conforme
a Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999.

EMENDA N°4 - CE

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 12. O art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos |
a lll e IX do art. 12 da Lei n® 9.250, de 1995, fica limitada a seis
por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites
especificos a quaisquer dessas deducdes.” (NR)

EMENDA N°5 - CE
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9250.htm#art12i
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9250.htm#art12i

Acrescente-se art. 13 ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 16,
de 2015, com a seguinte redagéo:

“Art. 13. Fica revogado o 8§ 1° do art. 12 da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995.”

EMENDA N°6 - CE

Renumere-se o art. 12 do Projeto de Lei do Senado n? 16, de
2015, como art. 14.

Sala da Comissao, 22 de setembro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senadora SIMONE TEBET, Relatora
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