PARECER N°  DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 535, de 2015, do Senador Ricardo
Ferrago, que altera as Leis n° 9.481, de 13 de agosto
de 1997, e 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a
Medida Provisoria n° 2.159-70, de 24 de agosto de
2001, para elevar a 34% (trinta e quatro por cento)
a aliquota do imposto de renda na fonte incidente
sobre os rendimentos decorrentes de operag¢do em
que o beneficiario seja residente ou domiciliado em
pais ou dependéncia com tributagdo favorecida, ou
entdo usufrua de regime fiscal privilegiado.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 535, de 2015, modifica a
legislacao tributaria federal (Leis n°s 9.481, de 13 de agosto de 1997, e 9.779,
de 19 de janeiro de 1999, e Medida Provisoria n° 2.159-70, de 24 de agosto de
2001) para elevar de 25 para 34% a aliquota do Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte (IRRF) em relagdo aos rendimentos de beneficiarios residentes ou
domiciliados em pais ou dependéncia com tributagdo favorecida, ou de
beneficiarios que usufruam de regime fiscal privilegiado em seus paises.

Como regra de vigéncia, o projeto fixa o inicio da producdo de
efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte a publicacdo da lei (art. 4° do
PLS).

SF/16859.66086-54



Justificou-se que a elevagdo da aliquota do IRRF serviria para
equalizar a tributagdo a que os mesmos rendimentos se submeteriam caso
fossem auferidos por pessoa juridica residente ou domiciliada no Brasil.

O projeto de lei seguiu ao exame da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Encerrado o prazo previsto no art. 122, § 1°, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Inexiste vicio de competéncia ou de legitimidade na proposi¢do. O
projeto de lei refere-se ao Imposto sobre a Renda, cuja competéncia para
disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, inciso III, da Constituicdo Federal
(CF). Desse modo, a lei federal pode regular o assunto e cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, e 165 da CF), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢do legislativa
referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta € compativel com o Texto Constitucional e foram seguidas as normas
de técnica legislativa apropriadas, em conformidade com as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Superada a anélise formal da proposicao, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do art.
99 do RISF. Nesse sentido, verifica-se que ndo ha incompatibilidade material
no projeto, haja vista a medida corrigir distor¢do nos encargos suportados por
pessoas residentes ou domiciliadas em paises com tributagao favorecida.

Atualmente, sdo considerados, em regra, paraisos fiscais, de
acordo com o ordenamento brasileiro (art. 24 da Lei n°® 9.430, de 27 de
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dezembro de 1996), os paises que ndo tributam a renda ou a tributam em
aliquota reduzida; ou cuja legislagdo interna oponha sigilo relativo a
composicao societria de pessoas juridicas ou a sua titularidade. Nesses casos,
a remessa de pagamentos ao exterior esta sujeita, como regra geral, a retencao
na fonte com aliquota de 25%.

No entanto, esse percentual ¢ reduzido em comparagdo as
aliquotas incidentes internamente em nosso Pais. Para as pessoas juridicas, a
tributagdo sobre a renda envolve a incidéncia do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), de modo que a aliquota efetiva pode alcancar até 34% (25% relativa
ao IRPJ, considerando a aliquota de 15% e o adicional de 10%; e 9% relativa a
CSLL).

De acordo com o art. 43 do Codigo Tributario Nacional (CTN), o
Imposto sobre a Renda tem como fato gerador a aquisi¢cao da disponibilidade
econdOmica ou juridica de renda e de proventos de qualquer natureza. A
incidéncia do imposto independe da denominacao da receita ou do rendimento,
da localizacdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da
forma de percepgao. Por isso, ha base constitucional e legal (norma geral) para
tributacdo de rendimentos auferidos no exterior cujo fato gerador ocorra no
Brasil.

Com a modificagdo, serdo equalizados os encargos tributarios
suportados pelos prestadores de servigos e fornecedores de mercadorias
localizados no Brasil com aqueles que procuram os paraisos fiscais com o
objetivo de pagar menos tributos. Assim, sob condigdes equanimes
concorrenciais, as empresas nacionais irdo preferir contratar prestadores e
fornecedores domiciliados em nosso Pais. Por isso, ¢ louvavel a iniciativa do
nobre parlamentar.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n® 535, de 2015.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator
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