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SENADO FEDERAL
PARECERES
°s 1.889 E 1.890, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Senado n® 480,
de 2008, de autoria do Senador Neuto de
Conto, que altera a Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para insentar
integralmente, do imposto de renda, os
rendimentos até o valor equivalente a dez
salarios minimos, pelo contribuinte que
complementar setenta anos de idade.

PARECER N® 1.889, DE 2009,
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)
RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULOQ PATM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 480, de 2008, do Senador
NEUTO DE CONTO, composto de trés artigos, propde i1sencao integral do imposto
de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) sobre a parcela de rendimentos até dez salarios
minimos auferida por contribuinte com idade igual ou superior a setenta anos de

idade.

O art. 1° contém a esséncia do projeto ja referida. O art. 2° € clausula
de adequag3o da proposta as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, e o art.
3°, sua clausula de vigéncia. Segundo o paragrafo unico desse artigo, a lel em que se
converter o projeto se aprovado produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do
exercicio financeiro subsequente aquele em que for implementada a providéncia
prevista no art. 2°.



Na justificagdo, o Autor sustenta que a isengdo proposta representa o -
reconhecimento da sociedade pela contribuigdo [dos idosos acima de setenta anos]
na rigueza nacional, enquanto tiveram for¢a laborativa. Defende que € justo
isentd-los, na fase em que eles mais necessitam e menos podem lutar por recursos
para seu merecido repouso.

0 prazo regimental de emendas transcorreu i albis.
1} - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislacio
Participativa (CDH) para emitir opinido sobre a matéria decorre do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ja que o projeto propde medida de
protecdo a 1dosos.

Em termos constitucionais, hd que se destacar a legitimidade da
miciativa da proposicdo por membro desta Casa (art. 61, capur, da Constituigdo
Federal (CF)), visto gque compete ao Congresso Nacional dispor sobre matéria de
competéncia da Unido referente ao sistema tributario (CF, art. 48, 1), no ambito do
Imposto sobre a Renda (CF, art. 153, III).

Pelo potencial que tem de proporcionar aumento de bem estar ao seu
publico alvo, a medida harmoniza-se perfeitamente com o dever de amparo ao idoso
imposto ao Estado pelo art. 230 da Lei Maior.

Além disso, ndo ha impedimentos relacionados & jundicidade no
projeto. Isso porque a edicdo de lei ordindria é o meio adequado ao objetivo
pretendido, a matéria contida no PLS tem potencial para inovar o ordenamento
juridico, estd presente o atributo da generalidode, estando o seu conteddo
compativel com os principios gerais do direito.

No mérito, no que compete a esta Comissdo, o aumento de limite de
isencdo para idosos deve ser louvado. A maior disponibilidade de renda advinda da
medida servira como alivio aos maiores de setenta anos, numa fase de vida em que
as despesas com medicamentos e saude tendem a aumentar consideravelmente.
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Cabe destacar que o limite de dez saldrios minimos fixado pelo projeto
¢ adequado, ndo impedindo que idosos com maior capacidade contributiva deem a
necessaria contribuigdo a sociedade, em consonancia com o principio da capacidade

tributaria.

Por dltimo, o PLS n® 480, de 2008, foi elaborado em boa técnica
legislativa, atendendo as exigéncras formais da Lei Complementar n® 95, de 26 de

fevereiro de 1998.
I -VOTO

Ante o exposto, concluimos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 480, de 2008, € votamos pela sua
aprovagao.

Sala da Comissio, 20 de maio de 2009.

, Presidente

| | , Relator
- 3 T %»*
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PARECER N¢° 1.890, DE 2009,

(Da Comisséo de Assuntos Economicos)

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

RELATOR “AD HOC”: Senador FRANCISCO DORNELLES

I- RELATORIO

O PLS n°® 480, de 2008, no art. 1°, altera o art. 6° da Lei n® 7.713, de
22 de dezembro de 1988, para dispor que sdo isentos do imposto de renda os
rendimentos até o valor equivalente a dez salarios minimos, a partir do més em
que o contribuinte completar setenta anos de idade.

O art. 2° do PLS determina ao Poder Executivo a realizacdo da
estimativa da rendincia fiscal decorrente do beneficio deferido, que deverd ser
incluida no demonstrativo financeiro anexo ao projeto de lei orcamentaria. O
caput do art. 3° estipula a vigéncia imediata da futura lei, mas seu paragrafo Gnico
estabelece que a iseng@io 86 produzird cfeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no
art. 2°.

Na justificagdo, o autor afirma que a realidade esta a exigir maior
flexibilidade na desonerag@o das rendas dos idosos em geral, sendo que o limite de
isengdo fixado atualmente ndo é adequado, assim como ndo ¢ justa a discriminacdo

entre 0s que possuem ou nfo um beneficio previdenciario.

¥ L - . ~ . -
| A proposigido tramitou na Comissio de Direitos Humanos e

Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel na reunifio de 20
de maio de 2009.

Nio foram apresentadas emendas.



il — ANALISE

De acordo com o art. 91, I, combinado com o art. 99, IV, do Regime
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
apreciar, em decis@o terminativa, matéria relacionadas a tributos, como € o caso.

No que se refere a constitucionalidade da proposigéo, observa-se que
a Unido € competente para legislar a respeito do tema, nos termos do art. 24, 1, e
do art. 153, 111, todos da Constitui¢do Federal (CF).

A matéria veiculada nfo é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52
da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha
por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nio esta reservada
pela CF a lei complementar.

Contudo, tramitam atualmente no Senado Federal os seguintes
projetos de lei com contetdo semelhante ao do PLS ora sob analise:

- PLS n°® 365, de 2007, do Senador PAULO PAIM, que altera os incisos XIV e XV
do art. 6°da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir doengas a cujos
portadores é concedida a isengdo do imposto de renda sobre proventos de
aposeniadoria e reforma e para reduzir para 60 anos o limite de idade para gozo da
isengdo parcial do imposto de renda sobre os rendimentos de aposentadoria e pensdo,
transferéncia para a reserva remunerada ou reforma. Foi distribuido & Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) e & CAE. A matéria tramita em conjunto aos PLSs n% 105,
147, 292, de 2007, e 300, de 2004. Na CAS, o projeto foi rejeitado, em virtude da
aprovaciio do PLS n° 300, dc 2004. Atualmente estdé na CAE, distribuida ao relator,
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES;

- PLS n°® 421, de 2007, do Senador EFRAIM MORALIS, que aliera a Lei n°7.713,
de 22 de dezembro de 1988, para conceder isen¢do total do imposto de renda da
pessoa fisica aos rendimentos de aposentadoria e pensdo, para os maiores de setenta



anos, iniciando-se com isen¢do de vinte por cento dos rendimentos aos sessenta e seis
anos. Foi distribuido & CAS ¢ 4 CAE. O projeto foi aprovado em ambas as comissdes,
com duas emendas. Foi encaminhado 4 C&mara dos Deputados em 3 de_junho de
2009. Em sua redagfio final, este projeto mantém os limites de isengdo previstos no
inciso XV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, mas estabelece novos parimetros
progressivos de isengfio do imposto de renda, limitados a R$ 3.800,00, a partir dos
sessenta e seis anos de idade. E, portanto, mais amplo que o PLS ora em anélise;

- PLS n° 447, de 2007, do Senador ALVARO DIAS, que acrescenta o inciso XXII
ao art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas quaisquer rendimenios percebidos por maiores de 75
(setenta e cinco) anos de idade, desde que ndo percebam rendimentos de
aposentadoria, reforma ou pensdo superiores ao limite mdximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social. Foi distribuido a CAE, onde fui
designado Relator e, em 26 de novembro de 2007, apresentei relatério favorivel, com
uma emenda, ainda pendente de apreciacdo. Essa proposig¢2o €, em principio, menos
abrangente do que o PLS n® 480, de 2008, pois o limite de idade é maior e o limite do
beneficio, menor.

Como se v&, ndéio sé6 tramitam nesta Casa projetos de conteddo

semelhante ao do PLS n° 480, de 2008, como o Senado Federal j4 se posicionou
recentemente sobre o tema, aprovando e enviando 2 Camara dos Deputados, em 3
de junho de 2009, o PLS n° 421, de 2007, de conteudo mais amplo.

Portanto, o Senado Federal ja4 aprovou proposi¢cdo que abrange o

conteudo do presente PLS, razdo pela qual devera ser declarado prejudicado, por
haver perdido a oportunidade, nos termos do art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal.

III - VvOTO

A luz do exposto, votamos pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de

Lei do Senado n® 480, de 2008.

Sala da Comisséo, 13 de outubro de 2009,
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

1l - renda e proventos de qualquer natureza;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou COmMpromissos gravosos ac patrimanio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo tersitério nacional ouw nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Ill - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando
a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estade de defesa e a intervengdc federal, autorizar o estado de sitie, ou
suspender qualgquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senhadores, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, 1l, 153, Ill, e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998}

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Reptblica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, lll, e 153, § 2°, |; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execugdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administra¢ao indireta;

X| - zelar pela preservagac de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos
outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concess&o e renovagdo de concessio de emissoras de radio e
televisao;

XMl - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;
XIV - aprovar Iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares,
XV - autarizar referendo e convocar plebiscito,

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos hidricos € a
pesquisa e lavra de riquezas minerais,

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concesséo de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares.

Secao |l
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 51. Compete privativamente 4 Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracéo de processo contra ¢ Presidente e
o Vice-Presidente da RepuUblica e os Ministros de Estado,

I| - proceder & tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apés a abertura da sess&o legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagao. funcionamento, policia, criagdo, transformacéo ou extingao
dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Replblica, nos termos do art. 89, Vil.
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Secdo IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar ¢ Presidente e o Vice-Presidente da Repulblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 23 _de (02/09/89)

li processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justiga e do Conselho Nacional do Ministéric Puiblico, o Procurador-Geral da
Reptblica e o Advogado-Geral da Uni&o nos crimes de responsabilidade;, (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiigao publica, a escolha de:
a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigan;
b) Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o indicados pelo Presidente da Republica;
c) Governador de Territério;
d) Presidente & direlores do banco central;
e) Procurador-Geral da Republica,
f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apés argiligdo em sesséo secreta, a escolha dos
chefes de missao diplomatica de caréter permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unifo, dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagbes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;

VIl - dispor sobre limites e condigbes para a concesséo de garantia da Unido em operagées de
crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipics;
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X - suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao
definitiva do Supremo Tribuna! Federal,

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do Procurador-
Geral da RepUblica antes do término de seu mandato;

Xl - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia, criagéo, transformagéo ou extingéo
dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, & a iniciativa de lei para fixagao da respectiva
remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura
e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do

Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e |l, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacgio, que somente seré proferida por dois tergos
dos votos do Senado Federal, & perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para ¢ exercicio
de fungao publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos ¢asos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,
I} - disponham sobre:

a) criagao de cargos. fungbes ou empregos publicos na administraco direta e autéarquica ou
aumento de sua remuneracio;

b) crganizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territrios;
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¢) servidores publicos da Unigo e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.(lncluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao 4 Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com nac menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

LEI N° 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988,

Altera a legislaggo do imposto de renda e da
outras providéncias.

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

letar seseon
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XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e penséio, de transferéncia para a reserva
remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unigo, das Estados, do Distrite
Federat e dos Municipios, por qualquer pessoa Juridics de direlto plblico interno ou por entidade de
previdéncia privada, a partir do més em que o contribuinte completar 85 {sessenta e cinco) anos de
idade, sem prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto, até o
valor de: {Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,89 (mil, frezentos & lreze reais & sessenta e nove centavos), por més, para o ano-
calendério de 2007; {Incluide pela Lei n® 11.482, de 2007)

b} R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por més, para o
ano-catendario de 2008, {Incluido pela Lei n® 11.482 de 2007}

c) R$ 1.434 58 {mil, guatrocentos e trinta & quatro reais e cinglienta e nove cantavos), por
més, para o anc-calenddrio de 2009; {incluido pela Lei n® 11,482, de 2007)

d} RS 1.499,15 (mil, quatrocentos & noventa e nove reais e quinze centavos), por més, a partir
do anp-calendaric de 2010; {incluido pela Lein® 11,482, de 2007}

M&Wmmmmmxm%m%maﬁm}@mm
naaquisigio-demercadonas e

WM!M@MM%E@%&WW@WWW
arbio-dos-roteridos-programas-Hachyido-oela-Medida
Rrovisorian® 451.d EEGE

XXN - o5 valores pagos em espécie pelos Estadaos, Listrio Federal @ Municipios, relatives ao
imposto scbre Operagtes relativas & Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicago - ICMS e ao Imposto sobre
Servi¢os de Qualquer Natureza - ISS, no Ambito de programas de concessao de credito voltados
ao estimulo a solicitagdo de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e servigos. (Incluide
pela Lei n® 11.945, de 2009).(Producéo de efeitos}.
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OF. 365/2009/CAE

Brasilia, 13 de outubro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou a
Declaracdo de Prejudicialidade, em reunido realizada nesta data, ao Projeto de
Lei do Senado n® 480, de 2008, que “altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, para isentar integralmente, do imposto de renda, os rendimentos até o
valor equivalente a dez saldrios minimos, pelo contribuinte que completar

setenta anos de idade”.

Respeitosamente,

e € A e 2 C\ .

Presidente da\Comissiao de Assuntos Econdmicos

Publicado no DSF, de 29/10/2009,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

QL:17752/2000

W e
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