PROJETO DE LEI DO SENADO N° 346, DE 2015 —
Complementar

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, para permitir o abatimento do saldo da
divida dos Estados, Distrito Federal e Municipios
junto a Unido em montante equivalente a
insuficiéncia da compensagdo por conta da perda de
receita decorrente da desoneragdao de ICMS sobre as
exportacdes de bens primarios ¢ semielaborados e
aquisi¢oes destinadas ao ativo imobilizado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei Complementar n° 87, de 1996, o
seguinte artigo 31-A:

“Art. 31-A. Os saldos da divida dos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios junto a Unido serdo anualmente
descontados em valor equivalente as perdas anuais
estimadas de receita decorrentes do disposto no art. 20,
§ 5° inciso I, e no art. 32, incisos I e II, deduzidas dos
recursos entregues pela Unido com base no art. 31.

§ 1° As perdas, estimadas separadamente para cada
Estado e o Distrito Federal, serdo calculadas e
divulgadas pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — Confaz, em conjunto com o Ministério da
Fazenda, observado o seguinte:
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I — o valor das exportagdes para o exterior de produtos
primarios ¢ semielaborados, de cada Estado, sera
obtido pela diferenca entre o valor total das
exportacdes, apurado pela Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior - Secex/MDIC, e o valor das
exportagdes de produtos industrializados utilizado para
obtencdo  dos indices previstos nas Leis
Complementares n° 61, de 26 de dezembro de 1989, ¢
n® 65, de 15 de abril de 1991, tendo por base os 12
meses anteriores ao més de maio do ano do calculo;

I - O valor dos créditos de ICMS decorrentes de
aquisi¢des destinadas ao ativo permanente sera obtido,
no més de maio do ano do célculo, a partir do valor
contabil das entradas de bens destinados ao ativo
permanente referente a cada um dos quatro exercicios
anteriores para cada Estado e o Distrito Federal, tendo
por base os dados correspondentes obtidos no Sistema
Publico de Escrituracao Digital — SPED;

§ 2° O saldo da divida junto a Unido serd descontado
de acordo com os valores equivalentes a:

I — 75% (setenta e cinco por cento) da diferenca entre
as perdas estimadas de receita de cada Estado e os
recursos a ele entregues de acordo com o art. 31,
descontados do saldo da divida do proprio Estado;

II — 25% (vinte e cinco por cento) da diferenca
calculada conforme o inciso I, descontados do saldo da
divida dos respectivos Municipios, obedecendo-se o
critério de rateio previsto no art. 31, § 1°, inciso II; e

[T - 100% (cem por cento) da diferenca entre as perdas
estimadas de receita do Distrito Federal e os recursos a
ele entregues de acordo com o art. 31, descontados do
saldo da divida do proprio Distrito Federal.



§ 3° Estados, Distrito Federal e Municipios, caso
tenham mais de um tipo de divida junto a Unido,
manifestardo previamente em que sequéncia as dividas
serdo abatidas, vedado o abatimento da posterior sem
que a anterior seja quitada.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
quando tiverem a divida quitada, passardo a receber
recursos da Unido, em valor equivalente as respectivas
estimativas de perdas de receita, obedecidos os
percentuais e o critério de rateio entre os Municipios
previstos nos incisos do § 2°.

§ 5° Os recursos recebidos com base no § 4° serdo
descontados dos recursos entregues com base no art.
31.

§ 6° O desconto no saldo da divida sera feito no dia 30
de junho do exercicio seguinte ao do exercicio a que se
referem as perdas e a entrega de recursos prevista no
art. 31, sem prejuizo de qualquer outro desconto que
decorra da aplicacdo da Lei Complementar n® 148, de
25 de novembro de 2014.”

Art. 2° O montante a ser entregue pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme definido nesta Lei Complementar,
deve constar da Lei Orgamentaria Anual da Unido.

Art. 3° A entrega de recursos prevista nesta Lei Complementar
perdurard até que o imposto a que se refere o art. 155, I, da Constituicdo
Federal tenha o produto de sua arrecadagao destinado predominantemente, em
propor¢ao nao inferior a oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o consumo
das mercadorias, bens ou servigos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



JUSTIFICACAO

Os Estados e o Distrito Federal enfrentam atualmente dois
problemas nas suas relacdes com a Unido. Um ¢ a falta de compensagao pela
perda de receita decorrente da desoneracao de ICMS sobre as exportagdes de
bens primarios e semielaborados e sobre as aquisi¢des destinadas ao ativo
imobilizado, ambas introduzidas pela Lei Complementar n°® 87, de 1996, a Lei
Kandir (art. 20, § 5°, inciso I, e art. 32, incisos I e II). Essa Lei prevé a entrega
de recursos aos Estados (art. 31 e Anexo), mas o montante transferido
corresponde, hd muito tempo, a percentual irrisorio das perdas efetivas,
mesmo complementado por auxilio financeiro concedido anualmente pela
Unido, perfazendo em 2013 uma compensa¢do de apenas 10% do montante
desonerado, ou seja, tdo somente RS 3,9 bilhdes em relacdo a uma perda de
RS$ 36,5 bilhdes conforme calculos do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz).

O outro problema sdo os elevados encargos da divida junto a
Unido pagos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, desde que os
contratos foram firmados no final dos anos noventa e inicio da década
passada. Esses encargos, em geral calculados com base no IGP-DI mais taxa
de juros de 6% a 9% ao ano, elevaram o saldo devedor da divida, mesmo com
os elevados desembolsos feitos durante o longo periodo ja transcorrido desde
a assinatura dos contratos, uma vez que os Estados renegociaram um
montante de R$ 93 bilhdes em 1999, pagaram até 2011 o valor de R$ 158
bilhGes, € ainda deviam o valor de R$ 369 bilhdes em 31 de dezembro de
2011 (Revista Em Discussao/Senado, edicao de julho de 2013).

Deve-se observar que, entre o periodo de 1999 e 2011, o valor do
indexador da divida de IGP-DI, acrescido do valor dos juros de 6% a 9%,
gerou uma atualizagdo dos contratos de refinanciamento da divida com a
Unido de 589%, enquanto, no mesmo periodo, a taxa Selic acumulou uma
variagao de 498%, o CDB se valorizou em 443% e a Poupanga em apenas
192%.



Em relacdo ao Mato Grosso do Sul, por exemplo, ao final de
2014, a divida liquida era de R$ 7,9 bilhdes, segundo dados do Tesouro
Nacional, sendo R$ 7,6 bilhdes junto a Unido. Os encargos financeiros
decorrentes dessa divida chegaram a R$ 211 milhdes para pagamento de juros
¢ R$ 836 milhdes para amortizagdo (Relatorio Resumido de Execugao
Orgamentaria), ao longo do ano passado — cerca de 12,5% da receita corrente
liquida do Estado, correspondendo a 15% da Receita Liquida Real.

A Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014,
promoveu alguma melhora nos termos contratuais, mas, na grande maioria
dos casos, os efeitos serao reduzidos em vista da auséncia ou do baixo valor
de desconto no saldo devedor, pois, no caso dos Estados sujeitos ao IGP-DI +
6%, a variacdo acumulada dos encargos entre 1999 e 2012 foi de 726%,
enquanto a taxa Selic acumulada, no mesmo periodo, foi de 795%.

O objetivo desta proposi¢ao ¢ juntar a solucdo para os dois
problemas, permitindo que valor equivalente a insuficiéncia anual da
compensacao seja descontado do saldo da divida dos Estados, Distrito Federal
e Municipios junto a Unido: 75% do valor subtraird a divida dos Estados, e
25%, a divida dos Municipios. Todos os Entes subnacionais serdao
beneficiados, pois a falta de compensacdo alcanca igualmente a todos.
Segundo calculos do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), as
perdas de receita decorrentes da desoneracdo das exportagdes de bens
primarios e semielaborados e das aquisi¢cdes destinadas ao ativo imobilizado
chegaram a R§ 36,5 bilhdes, apenas em 2013.

A metodologia e os célculos das perdas estimadas de receita dos
Estados e do Distrito Federal serdo elaborados e aprovados pelos orgaos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Com o tempo, os
saldos devedores serdo quitados, quando entdo a entrega de recursos com base
na Lei Kandir devera corresponder as perdas estimadas, até que o produto da
arrecadacao do ICMS seja superior a 80% no destino, conforme estabelece o
art. 91 do ADCT da Constituicao Federal.



A proposta € oportuna, pois ndo causara impacto nas despesas
primarias da Unido por um bom periodo, j4 que a compensacgdo aos Estados e
Distrito Federal se dara na forma de reducdo da divida desses Entes e dos
Municipios. Como consequéncia, nao afetara também as metas de superavit
primario do governo federal, necessarias para a recuperacao da credibilidade
do Pais. Ao mesmo tempo, a reducdo do saldo devedor dos Entes
subnacionais ocorrera com mais rapidez, reduzindo os desembolsos com os
encargos da divida e liberando recursos para que Estados, Municipios € o
Distrito Federal possam atender a demanda da populagdo por mais servigos
publicos.

Enfim, diante da justica do pleito dos Entes federados, que nao
podem continuar a arcar com o custo das desoneracdes de ICMS introduzidas
pela Lei Kandir e dos elevados encargos da divida junto a Unido, ¢ que
pedimos aos nobres Senadores o apoio a este Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET



LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 61, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas para a participagdo dos Estados e do Distrito
Federal no produto da arrecadacao do Imposto sobre Produtos
Industrializados IPI, relativamente as exportagdes.

Art. 1° A Unido entregara, do produto da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, 10% (dez por cento) aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados,
nos termos do inciso I e do § 2° do art. 159 da Constituicao Federal.

§ 1° Para efeito de calculo das parcelas pertencentes a cada unidade federada,
considerar-se-a0:

I - as origens indicadas nas respectivas as guias de exportacdo ou em outros
documentos que identifiquem a unidade federada exportadora;

IT - o conceito de produtos industrializados adotados pela legislagdo federal
referente ao IPI.

§ 2° Para os fins do inciso I do § 1° desta Lei Complementar, na hipotese de a
operacdo interestadual anterior a exportacdo ter sido realizada ao abrigo de isengdo,
total ou parcial, do imposto de que trata a alinea b do inciso I do art. 155 da
Constituicdo Federal, serd considerada a unidade federada de origem, ou seja, aquela
onde teve inicio a referida operagdo interestadual .

§ 3° Os coeficientes de rateio serdo calculados para aplicacdo no ano-calendario,
tomando-se como base o valor em dolar norte-americano das exportagcdes ocorridas nos
12 (doze) meses antecedentes a primeiro de julho do ano imediatamente anterior.

§ 4° Sempre que a participagdo de qualquer unidade federada ultrapassar o limite
de 20% (vinte por cento) do montante a que se refere o caput deste artigo, o eventual
excedente sera distribuido entre as demais, na propor¢do de suas respectivas
participagdes relativas.

§ 5° O orgao encarregado do controle das exportagdes fornecerd ao Tribunal de
Contas da Unido, de forma consolidada, até¢ 25 do més de julho de cada ano, o valor
total em dolares das exportagdes do periodo a que se refere o § 3° deste artigo.

Art. 2° Os coeficientes individuais de participagdo, calculados na forma do artigo
anterior, deverdo ser apurados e publicados no Didrio Oficial da Unido pelo Tribunal de
Contas da Unido até o ultimo dia til do més de julho de cada ano.

§ 1° As unidades federadas dispordao de 30 (trinta) dias, a partir da publicagdo
referida no caput deste artigo, para apresentar contestacdo, juntando desde logo as
provas em que se fundamentar.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 30 (trinta) dias contados do
recebimento da contestacdo mencionada no pardgrafo anterior, devera manifestar-se
sobre a mesma.

Art. 3° As quotas das unidades da federacdo serdo determinadas de acordo com os
coeficientes individuais da participagdo a que se refere o artigo anterior.

§ 1° (Vetado).
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§ 2° O cumprimento do disposto neste artigo sera comunicado pelo Ministério da
Fazenda ao Tribunal de Contas da Unido, discriminadamente por unidade federada, até
o ultimo dia util do més em que o crédito tiver sido lancado.

Art. 4° O Ministério da Fazenda publicara, até o ultimo dia do més subseqiiente ao
da arrecadag¢do , o montante do IPI arrecadado, bem como as parcelas distribuidas a
cada unidade da federagao.

Paragrafo unico. Cada unidade federada poderéd contestar os valores distribuidos,
devendo tal contestagdo ser objeto de manifestacao pelo 6rgado competente, no prazo de
30 (trinta) dias .

Art. 5° Os Estados entregardo aos seus respectivos Municipios 25% (vinte e cinco
por cento) dos recursos que nos termos desta Lei Complementar receberem,
observando-se para tanto os mesmos critérios, forma e prazos estabelecidos para o
repasse da parcela do ICMS que a Constituicdo Federal assegura as municipalidades.

Art. 6° Para efeitos de apuragdo dos coeficientes a serem aplicados no periodo de
1° de mar¢o a 31 de dezembro de 1989, adotar-se-3o os critérios previstos nesta Lei
Complementar.

Art. 7° (Vetado).

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo,
retroagindo seus efeitos a 1° de margo de 1989.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 65, DE 15 DE ABRIL DE 1991

Define, na forma da alinea a do inciso X do art. 155 da
Constituicao, os produtos semi-elaborados que podem ser
tributados pelos Estados e Distrito Federal, quando de sua
exportacdo para o exterior.

Art. 1° E compreendido no campo de incidéncia do imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal, e de comunicagdo (ICMS) o produto industrializado
semi-elaborado destinado ao exterior:

I - que resulte de matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral sujeita ao
imposto quando exportada in natura.

IT - cuja matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral ndo tenha sofrido
qualquer processo que implique modificacdo da natureza quimica origindria.

III - cujo custo da matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral represente
mais de sessenta por cento do custo do correspondente produto, apurado segundo o
nivel tecnologico disponivel no Pais.

Art. 2° Cabe ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz):

I - estabelecer as regras para a apuragao do custo industrial conforme referido no
artigo anterior;

IT - elaborar lista dos produtos industrializados semi-elaborados segundo definidos
no artigo anterior, atualizando-a sempre que necessario.
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§ 1° E assegurado ao contribuinte reclamar, perante o Estado ou o Distrito Federal,
onde tiver domicilio fiscal, contra a inclusdo, entre os produtos semi-elaborados, do
bem de sua fabricagao.

§ 2° Julgada procedente a reclamacao, o Estado ou o Distrito Federal submetera ao
Conselho Nacional de Politica Fazendaria a exclusdo do produto da lista de que trata o
inciso II do caput deste artigo.

§ 3° Para defini¢ao dos produtos semi-elaborados, os contribuintes sdo obrigados a
fornecer ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria e ao Estado ou ao Distrito Federal
de sua jurisdi¢do fiscal a respectiva planilha de custo industrial que lhes for requerida.

Art. 3° Nao se exigird a anulacao do crédito relativo as entradas de mercadorias
para utilizagdo como matéria-prima, material secundario e material de embalagem, bem
como o relativo ao fornecimento de energia e aos servigos prestados por terceiros na
fabricacdo e transporte de produtos industrializados destinados ao exterior.

Paragrafo tnico. Para os efeitos deste artigo, equipara-se a saida para o exterior a
remessa, pelo respectivo fabricante, com o fim especifico de exportacdo de produtos
industrializados com destino a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings, ou outro estabelecimento do
fabricante;

IT - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro;

III - outro estabelecimento, nos casos em que a lei estadual indicar.

Art. 4° Para calculo da participagdo de cada Estado ou do Distrito Federal na
reparticdo da receita tributaria de que trata o_inciso II do art. 159 da Constituicao,
somente sera considerado o valor dos produtos industrializados exportados para o
exterior na propor¢do do ICMS que deixou de ser exigido em razdo da ndo-incidéncia
prevista no item a do inciso X e da desoneragdo prevista no item f do inciso XII, ambos
do § 2° do art. 155 da Constituicdo.

Paréagrafo tinico. O Tribunal de Contas da Unido somente aplicara o disposto neste
artigo a partir do segundo célculo da correspondente participacdo a ser realizado depois
da vigéncia desta lei.

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagao, e dé outras providéncias. (LEI KANDIR)

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacoes
se iniciem no exterior.
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Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes
de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, devera
ser observado:  (Redacdo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000) (Vide Lei
Complementar n° 102, de 2000) (Vide Lei Complementar n® 102, de 2000)

I — a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;
(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara mensalmente
recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos os montantes, os critérios, 0s prazos
e as demais condi¢des fixadas no Anexo desta Lei Complementar. (Redacdo dada pela
LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregard, diretamente:
(Redacao dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

I - setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

I - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com os critérios
previstos no pardgrafo unico do art. 158 da Constitui¢do Federal.

§ 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes: (Redacdo dada pela LCP n°® 115, de 26.12.2002)

I - da emissdo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde ja, a
inclusdo nas leis orcamentarias anuais de estimativa de receita decorrente dessas
emissoes, bem como de dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, ndo se
aplicando neste caso, desde que atendidas as condi¢des e os limites globais fixados pelo
Senado Federal, quaisquer restricdes ao acréscimo que acarretard no endividamento da
Uniao;

IT - de outras fontes de recursos.

§ 3° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condi¢des detalhadas
no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para efeito de
pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua
administracdo indireta, vencida e ndo paga junto a Unido, bem como para o
ressarcimento @ Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de
operagdes de crédito externas. O saldo remanescente, se houver, serd creditado em
moeda corrente. (Redacdo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condi¢des detalhadas
no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades or¢camentdrias consignadas a
essa finalidade na respectiva Lei Or¢amentaria Anual da Unido, inclusive eventuais
créditos adicionais. (Redacdo dada pela LCP n°® 115, de 26.12.2002)
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§ 5° Para efeito da apuracdo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°® 65, de 15 de
abril de 1991, serd considerado o valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, em 31 de julho de 1996.
(Redacao dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Art. 32. A partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:

I - o imposto nao incidira sobre operagdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como
sobre prestagcdes de servicos para o exterior;

IT - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias
entradas no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

LEI COMPLEMENTAR N° 148. DE 25 DE NOVEMBRO DE 2014

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal; dispde sobre critérios de indexagdo dos contratos de
refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito
Federal e Municipios; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° (VETADO).

Art. 2° E a Unido autorizada a adotar, nos contratos de refinanciamento de
dividas celebradas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com
base, respectivamente, na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida
Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e nos contratos de empréstimos
firmados com os Estados e o Distrito Federal ao amparo da Medida Provisdria n® 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001, as seguintes condicdes, aplicadas a partir de 1° de janeiro
de 2013:

I - juros calculados e debitados mensalmente, a taxa nominal de 4% a.a. (quatro
por cento ao ano) sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

II - atualizagdo monetaria calculada mensalmente com base na variagdo do Indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo.

§ 1° Os encargos de que trata o caput ficardo limitados a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) para os titulos federais.

§ 2° Para fins de aplicacdo da limitacdo referida no § 1° serd comparada
mensalmente a variacdo acumulada do IPCA + 4% a.a. (quatro por cento ao ano) com a
variacdo acumulada da taxa Selic.

§ 32 O IPCA e a taxa Selic estardao referenciados ao segundo més anterior ao de
sua aplicagao.

§ 4° (VETADO).
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Art 3° E a Unido autorizada a conceder descontos sobre os saldos devedores dos
contratos referidos no art. 2%, em valor correspondente a diferenca entre o montante do
saldo devedor existente em 1° de janeiro de 2013 e aquele apurado utilizando-se a
variacdo acumulada da taxa Selic desde a assinatura dos respectivos contratos,
observadas todas as ocorréncias que impactaram o saldo devedor no periodo.

Art. 4° Os efeitos financeiros decorrentes das condigdes previstas nos arts. 2° e 3°©
serdo aplicados ao saldo devedor, mediante aditamento contratual.

Art. 5° E a Unifio autorizada a firmar Programas de Acompanhamento Fiscal, sob
a gestdo do Ministério da Fazenda, com os Municipios das capitais e com os Estados
que ndo estdo obrigados a manter Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal nos
termos do § 3° do art. 1° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

§ 1° Os Programas de Acompanhamento Fiscal conterdo, obrigatoriamente, além
de objetivos especificos para cada unidade da Federagdo, metas ou compromissos
quanto:

I - a divida financeira em relacdo a Receita Liquida Real (RLR);

IT - ao resultado primario, entendido como a diferenga entre as receitas e as
despesas ndo financeiras;

III - as despesas com funcionalismo publico;

IV - as receitas de arrecadagdo proprias;

V - 4 gestdo publica; e

VI - ao investimento.

§ 2° A unidade da Federagdo devera obter autorizacdo legislativa especifica para
o estabelecimento do Programa de Acompanhamento Fiscal.

§ 3° O Programa de Acompanhamento Fiscal serd mantido:

I - no caso dos Municipios, enquanto houver obrigacao financeira decorrente de
contrato de refinanciamento firmado com a Unido no ambito da Medida Proviséria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, ou durante, no minimo, 5 (cinco) exercicios
financeiros a partir daquele em que houver contratagdo de operacdo de crédito ao seu
amparo;

IT - no caso dos Estados, durante, no minimo, 5 (cinco) exercicios financeiros a
partir daquele em que houver contratagdo de operagao de crédito ao seu amparo.

Art. 6° O § 1° do art. 8° da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

CATE 82 e

VI - as operacgdes de crédito de Municipios das capitais, desde que incluidas em
Programa de Acompanhamento Fiscal firmado com a Uniao.

Art. 7° E a Unido autorizada a formalizar aditivo aos contratos de
refinanciamento de dividas dos Municipios das capitais efetuados no ambito da Medida
Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, para incluir a regra de que trata o
inciso VI do § 1° do art. 8° da Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Art. 8 O § 5° do art. 3° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9496.htm#art1§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm#art8§1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm#art8§1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9496.htm

§ 5° Enquanto for exigivel o Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal, o
contrato de refinanciamento devera prever que a unidade da Federagao:

b) somente podera contrair novas dividas desde que incluidas no Programa de
Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal;

.............. s (INR)

Art. 9° E a Unido autorizada a formalizar aditivo aos contratos de
refinanciamento de dividas dos Estados e do Distrito Federal efetuados no ambito da
Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, para alterar a regra de que trata o § 5° do art.
3°da Lein®9.496, de 11 de setembro de 1997.

Art. 10. O Ministério da Fazenda, mediante ato normativo, estabelecera critérios
para a verificagdo prevista no art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, diretamente pelas instituigdes financeiras de que trata o art. 33 da citada Lei
Complementar, levando em consideragao o valor da operagdo de crédito e a situagao
econdmico-financeira do ente da Federacdo, de maneira a atender aos principios da
eficiéncia e da economicidade.

Paragrafo inico. Na hipdtese da verificagdo prevista no caput, deverd o Poder
Executivo do ente da Federagdo formalizar o pleito a instituigdo financeira,
acompanhado de demonstragdo da existéncia de margens da operacdo de crédito nos
limites de endividamento e de certiddo do Tribunal de Contas de sua jurisdi¢do sobre o
cumprimento das condigdes nos termos definidos pelo Senado Federal.

Art. 11. E vedada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a emissdo de
titulos da divida publica mobiliaria.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I - transmissdo causa mortis ¢ doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

IT - operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacoes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de
1993)

Il - propriedade de veiculos automotores. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° O imposto previsto no inciso I: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

3. de 1993)
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I - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacao do bem, ou ao Distrito Federal

IT - relativamente a bens moéveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

IIT - tera competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isen¢@o ou nao-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacao:

a) ndao implicard crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes
ou prestagdes seguintes;

b) acarretard a anulag¢ao do crédito relativo as operagdes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera
as aliquotas aplicaveis as operagdes e prestacdes, interestaduais e de exportacdo;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolugao de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulagdo
de mercadorias e nas prestacoes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para
as operagdes interestaduais;

VII - nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizagdo do destinatirio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatério e a aliquota
interestadual; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015) (Producdo
de efeito)

a) (revogada); (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera
atribuida: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)  (Producdo de

efeito)
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a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do imposto; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidiré:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutenciao e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagdes de servigo de comunica¢do nas modalidades de radiodifusao
sonora ¢ de sons e imagens de recep¢do livre e gratuita; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de céalculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos
dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢do tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulagao de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagcdes para o exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma
unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que ndo se aplicara o disposto
no inciso X, b; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001) (Vide Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

1) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)
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§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art.
153, I e II, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais
do Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 4° Na hipotese do inciso XII, 4, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

I - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto caberd ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

IT - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com géas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso I deste paragrafo, o
imposto serd repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operacdes com as demais mercadorias; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

IIT - nas operagdes interestaduais com gés natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso I deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte,
o imposto cabera ao Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

a) serao uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por
produto; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar
alcancaria em uma venda em condi¢des de livre concorréncia; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

c¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, II1, b.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso III: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

I - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

IT - podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo e utilizagdo.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

A Comissdo de Assuntos Econémicos.
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