SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa sobre o Projeto de Lei do Senado
n’® 133, de 2007, do Senador Francisco
Dornelles, que altera a Lei n° 11.457, de 16 de
margo de 2007, para disciplinar a escolha do
Secretdrio da Receita Federal do Brasil.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 133, de 2007, da
iniciativa do Senador Francisco Dornelles, pretende nova redacdo para o
paragrafo unico do art. 7° da Lei n° 11.457, de 16 de mar¢o de 2007, que
dispde sobre a administra¢do tributaria e d4 outras providéncias, com o
objetivo de estabelecer que o Secretario da Receita Federal do Brasil sera
escolhido entre integrantes da Carreira de Auditoria da Receita Federal do
Brasil, sendo entdo nomeado pelo Presidente da Republica.

Na Justificacdo o ilustre autor da proposigdo assevera que o
exercicio de certas funcoes decisorias no ambito da Administragao Publica
deve sofrer o minimo de influéncia de interesses politicos de ocasido, sendo
esse, sem duavida, o caso das funcdes ligadas a administragdo da
constituicao e cobranca de créditos publicos, que exige conducao técnica de
suas atividades.

Esse, pois, o objetivo do presente projeto de lei, que prevé que
o cargo de Secretario da Receita Federal do Brasil se torne privativo de
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servidores efetivos integrantes da carreira de Auditor da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

A justificagdo pondera, ademais, que tal providéncia se insere
na busca da profissionalizagdo da fung¢do publica, que ¢ universalmente
reconhecida como um dos elementos mais importantes para garantir a
eficiéncia e a qualidade da prestacao de servigcos a populagao.

A proposicdo inicialmente seguiu a Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE) onde recebeu parecer favoravel.

Nao ha emendas a iniciativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 58, § 2° II, da Constituicdo Federal
combinado com os arts. 91 ¢ 92 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissdo decidir terminativamente sobre a presente iniciativa.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposicdo em
pauta, devemos registrar o seguinte.

Entendemos que o art. 7° da Lei 11.457, de marg¢o de 2007,
encontra fundamento constitucional precipuo no art. 37, inciso II da
Constituicao Federal. Essa norma constitucional estatui que a investidura
em cargo ou emprego publico depende da aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacgoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exonera¢ao, como ¢ o caso do Secretario da Receita Federal
do Brasil, que foi declarado por lei cargo em comissdo de livre nomeacao e
por simetria logica, também de livre exoneracdo, uma vez que a lei ndo fez
ressalva para tanto.
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Por outro lado, cabe também fazer referéncia ao inciso V do
art. 37, que preceitua que as funcdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, € os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previsto em lei, destinam-se apenas a
atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento.

Ou seja, o inciso V do art. 37 da Lei Maior preceitua que os
cargos em comissao serdo preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei.

Desse modo, a Constituicdo Federal prevé que a lei podera
estatuir que determinado cargo em comissdo deve ser preenchido por
servidor de carreira, como proposto na presente iniciativa.

Por conseguinte, no que se refere a constitucionalidade
material, ndo h4a nada a opor ao projeto de lei sob exame, ou seja, o
contetdo de lei que venha determinar que o cargo de Secretario da Receita
Federal do Brasil deve ser ocupado por servidor da carreira de auditoria da
Receita Federal do Brasil estd em plena conformidade com o Estatuto
Magno.

Por outro lado, cabe reconhecer que o PLS n°® 133, de 2007,
pode ser contestado por vicio de iniciativa, uma vez que o art. 61, § 1°, II,
¢, da Constituicdo Federal, dispde que sdo da iniciativa privativa do
Presidente da Republica as lei que disponham sobre provimento de cargos
relativos aos servidores publicos da Unido.

Impde-se também reconhecer que o Supremo Tribunal Federal
tem declarado a inconstitucionalidade de leis por vicio de iniciativa.

Nao obstante, ¢ forcoso igualmente reconhecer que ja na
vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988 o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu no sentido de que a san¢do do Chefe do Poder Executivo a projeto
de lei de iniciativa parlamentar sobre matéria de que trata o art. 61, § 1°, II,
¢, pode sanar o vicio de iniciativa.
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A proposito, cabe citar aqui o caso da ADI (acdo direta de
inconstitucionalidade) n® 266-RJ, julgada em 1992, na qual o Tribunal
decidiu, nos termos do seguinte Voto do Ministro-Relator, Octavio Gallotti:

(...) A lei impugnada versa, efetivamente, matéria relativa ao
regime juridico de servidor publico e originou-se de projeto de
iniciativa parlamentar, mas foi sancionada pelo Governador, entdo
em exercicio. A inconstitucionalidade formal, argiiida perante o
art. 61, §§ 1° 2° ¢, deve ser afastada, em obséquio ao enunciado
da Sumula n’5, do Supremo Tribunal:

5. A sancio do projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo.

Esse verbete, aprovado na vigéncia da Constituicdo de 1946, subsistiu na
pratica da de 1967, com a ressalva de ndo ser aplicavel ao caso de projeto ou
emenda causadores de aumento de despesa, dada a proibicdo terminante
introduzida pelo paragrafo tnico do art. 57 daquela segunda Carta (a de 1967),
que encontra correspondéncia no art. 63 da atual. Vejam-se, a propodsito dessa
questdo, os acordaos na Representagdo n° 1.099, e outros compendiados no voto
que tive a ocasido de proferir como Relator do Recurso Extraordinario n°
119.103 ¢ se acha publicado no volume 131 da “Revista Trimestral de
Jurisprudéncia”. (pp. 424/7).

Nio estando em causa essa hipotese especial (aumento de despesa) é,
portanto, de aplicar-se a orientacio consagrada pela simula do Supremo
Tribunal.

Cumpre ainda recordar que a Sumula n° 5 foi editada pelo
Supremo Tribunal Federal em 1963, por proposta do saudoso Ministro
Victor Nunes Leal.

Desse modo, ha relevante precedente — ja sob a vigéncia da
Constitui¢cdo de 1988 — em que o Supremo Tribunal Federal entendeu que o
chamado vicio de iniciativa (o fato de a proposicao ter sido apresentada por
iniciativa de parlamentar ¢ ndo do Presidente da Republica) pode
efetivamente ser sanado se o Chefe do Poder Executivo sancionar o projeto
de lei questionado e se a proposicao ndo implicar aumento de despesa
publica, o que ¢ exatamente o caso do presente projeto de lei.
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Alias, em sendo servidor de carreira a ocupar cargo publico e
nao alguém de fora do quadro de servidores, a tendéncia ¢ que a despesa
decorrente seja mesmo menor, como € sabido.

Por fim, impde-se ainda registrar que acolher o presente
projeto de lei ¢ medida que fortalece o Poder Legislativo e contribui para
uma maior integracdo entre os Poderes no processo de elaboragao
legislativa.

III-VOTO

Como conclusdo, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 133, de 2007
e quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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