SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.318, DE 2013

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 236, de 2013, da Comissdo de Direitos
Humanos e Legisla¢do Participativa que altera a Lei n® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), para dispor sobre a concessdo de
bolsa de qualificagdo profissional ao bencficiario do
Programa Bolsa Familia.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) - na
forma do art. 102-E, pardgrafo unico, 1, do Regimento Interno do Senado
Federal. — o Projeto de Lei do Senado n® 236, de 2013, da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), que tem por objeto a
inclusdo do beneficiario do Programa Bolsa-Familia no rol dos
beneficiarios dos programas de qualificagdio financiados com 0s recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O Projeto ¢ oriundo do denominado Projeto de Lei do Senado
Jovem n° 10, de 2011, sugerido, no 4mbito do Projeto Jovem Senador, pela
Jovem Senadora Fernanda Maciel, convertida, por seu turno, na Sugestdo
n° 16, de 2011, a qual, processada e aprovada na CDH converteu-se no
Projeto de Lei ora em exame.

A maténa foi, entdo, remetida & CAS para apreciacdo do
mérito. N&o se apresentaram quaisquer emendas ao Projeto.



II - ANALISE -

Nos termos dos arts. 18 e 20 da Resolugdo n® 42, de 2010, do
Senado Federal, a proposi¢do legislativa elaborada pelos partictpantes do
Programa Jovem Senador, aprovada em sessdo simulada dos participantes

P ]

do plUJcLU pdbbdld a S¢r pTOC"Ssaua como sugestdo legistativa, nos termos
do supracitado art. 102-E do Regimento Interno do Senado. Por esse
motivo, regimentalmente, encontra-se amparada a apreciagdo do Presente

Projeto de Lei.

Nio se encontram, ademais, Obices de natureza constitucional
ou legal, a matéria — seguridade social e qualificagdo profissional —
encontram-se no rol de temas de competéncia legislativa da Unido, nos
termos do art. 22, XVI e XXIII, da Constitui¢do Federal. Além disso, ndo
se encontra violada a iniciativa privativa de outro dos Poderes da Unido,
pelo que, tanto do ponto de vista da iniciativa, quanto do processamento, &
de competéncia do Congresso Nacional, por suas duas Casas, originar €
aprovar o presente Projeto.

O Projeto Jovem Senador, como sabemos, tem por objetivo
fomentar a participagdo politica dos jovens e seu entendimento sobre o
papel e o funcionamento do Parlamento. Justamente por isso, oferece aos
seus participantes a oportunidade de oferecerem sua contribuigdo para o
aperfeicoamento da legislagdo, por meio da apresentagdo de projeto que
conta com o apoio dos drgdos técnicos da Casa.

O presente projeto, fruto do engenho da jovem Senadora
Fernanda Maciel tem por escopo a extensdo da oferta dos cursos de
qualificagdo profissional financiados com os recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) a pessoas que sejam beneficidrias do programa
Bolsa Familia.

Justifica a elaboradora sua proposta no interesse social de que
as pessoas que recebem o auxilio como alivio de necessidade alimentar
extrema passem a receber condigdes de prover seu proprio sustento,
transformando-se em cidaddos economicamente ativos.



A proposta possui inegavel mérito. Contudo, alguns pontos
devem ser ressaltados.

Inicialmente, destaque-se que jé& existem projetos de
qualificagdo profissional destinados especificamente aos beneficidrios do
Bolsa Familia. S&0 eles o Plano Setorial de Qualificagdo (PlanSeQ Bolsa
Familia) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego,
que se destina, também aos beneficiarios de programa de transferéncia de
renda e que dispde, mesmo, de modalidade especifica para esses
beneficiarios (Pronatec Brasil sem Miséria).

Esses Programas, coordenados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelo
Ministério da Educagdo oferecem, justamente, qualificacdo profissional
para os beneficiarios do programa e seus familiares, ainda que, por uma
série de razdes estruturais, sua abrangéncia ainda seja restrita.

Além disso, devemos levar em consideragdo, que a prdpria
legislagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador ja prevé uma vinculagéo
entre os programas de qualificagdo vinculados ao seguro desemprego € o

Pronatec estabelecida no § 2° do art. 3° da Lei n°® 7998, de 11 de janeiro de
1990 (incluido, por seu tumo, pela Lei n° 12.513, de 26 de outubro de
2011, que estabeleceu o Pronatec):

“Art. 3°(..)
{.)

$ 2° O Poder Executivo regulamentard os critérios e
requisitos para a concessdo da assisténcia financeira do Programa
de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § lo, considerando
a disponibilidade de bolsas-formagdo no dmbito do Pronatec ou de
vagas gratuitas na rede de educacdo profissional e tecnoldgica
para o cumprimento da condicionalidade pelos respectivos
beneficidrios”. '
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programas de qualificacdo dos beneficidrios do bolsa familia e o dos
beneficiarios do seguro-desemprego, tornando desnecessdria, assim, a

reiteragdo dessa tendéncia no texto legal.



Além disso, destaque-se que o seguro-desemprego, e seu
financiador o FAT, ndo sdo programas de transferéncia de renda em sentido
estrito, mas programas de seguridade social, vinculados ao financiamento
que lhe foi destinado por Lei — principalmente os recursos oriundos das
contribui¢des para o programa PIS-PASEP e os rendimentos financeiros do
proprio Fundo. J& ha anos, se verifica uma tendéncia no sentido de que os
desembolsos do FAT sejam maiores que sua arrecadacdo, mantendo-se o
Fundo superavitdrio por conta dos rendimentos financeiros de suas
aplicagdes. -

A vinculagdo de beneficidrios de do bolsa familia ~ programa
puro de transferéncia de renda — ao sistema de bolsas financiado pelo FAT,
sem correspondente aporte adicional de receitas poderia ser daninho as
finangas do Fundo, em prejuizo de toda a sociedade.

excelentes motiv 035,
consideramos prudente rejeitar a proposigdo, ndo sem louvar a nobreza de
intengSes ¢ a engenhosidade de sua propositora.

R

I - VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado
n® 236, de 2013.
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Sala da Comissio, 20 de novembro de 2013.

Senador WALDEMIR MG%a .
Comisstio de Assuntos Sociais Presidente

Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

XV| - organizacdo do srsterna nacional de emprego e condicbes para 0 exercicio de
profissbes;

.......................................................................................................................................................

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.
Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abonc Salarial, institui © Fundo de Amparo ao
Trabathador (FAT), e d& outras providéncias.

Art. 3° Tera direito & percepcado do seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem
justa causa que comprove.

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessca fisica a ela equiparada, relativos a
cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa;

Il - ter sido empregado de pessca juiidica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter
exercido atividade legalmente reconhecida como auténoma, durante pelo menos 15 (quinze)
meses nos ultimos 24 (vinte e quatro} meses; (Vide Lei 8.845 dge 1994}

Ili - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciaric de prestacio continuada,
previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o auxilic-acidente e
0 auxilio suplementar previstos na Lei n® 6.367, de 19 de outubro de 1976, bem como ¢ abono
de permanéncia em servigo previsto na Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973,

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V/ - ndo possuir renda prépria de qualquer natureza suficiente & sua manutenco e de sua
familia,

§ 22 O Poder Executivo regulamentara os critérios e requisitos para a concessao da
assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 12
considerando a disponibilidade de bolsas-formagdo no ambitc do Pronatec ou de vagas
gratuitas na rede de educacdc profissional e tecnolégica para © cumprimento da
condicionalidade peios respectivos beneficidrios, (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011}

LEI N° 12.513. DE 26 DE OUTUBRO DE 2011.
Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera
as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1980, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial & institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), n® 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre a organizagao da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio,
n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior, e n2 11.129, de 30 de
junho de 2005, que instifui 0 Programa
Nacional de Inclusdc de Jovens (ProJovemyj; e
da outras providéncias.
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Publicado no DSF, de 22/11/2013.
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