PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 2, de 2006, de
autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera o
art. 8°da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, para
atribuir ao Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social metade dos dividendos minimos
pagos pela Caixa Economica Federal ao Tesouro
Nacional.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 2, de 2006, de autoria do
Senador CRISTOVAM BUARQUE, acrescenta novo inciso VII ao art. 8° da
Lein® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispoe sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo
de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS,
renumerando o atual inciso VII para inciso VIII. A redacdo proposta ¢ a
seguinte:

VII — metade dos dividendos minimos que, nos termos do art. 202
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, couber a CEF repassar
anualmente a Unido.

VIII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados. (NR)

O projeto objetiva incluir, entre as fontes de recursos do FNHIS,
metade dos dividendos minimos que a Caixa Econdomica Federal repassa
anualmente a Unido, por for¢a do disposto no art. 202 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 — a denominada Lei das Sociedades por Acoes.



O art. 2° do projeto estabelece que a lei resultante entrara em vigor
no primeiro dia do exercicio posterior ao da sua publicacao.

De acordo com o autor da proposicao, as duas principais fontes de
recursos do FNHIS, recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
(FAS) e dotagdes do Orcamento Geral da Unido, ndo sao suficientes para
atender adequadamente a demanda por habitacdo da populagdo de baixa renda,
que concentra 80% do déficit habitacional do Pais. Apenas nas areas urbanas
esse déficit chega a 5,5 milhdes de moradias.

Além disso, a Caixa EconOmica Federal € o principal agente
financeiro do Governo para os programas habitacionais € de desenvolvimento
urbano, opera como banco comercial e aufere alentados resultados financeiros.
Nada mais justo, portanto, segundo o autor da proposicao, do que destinar uma
parcela de seus lucros aos programas habitacionais destinados a populagdo de
baixa renda.

O projeto foi despachado as Comissdes de Assuntos Economicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima manifestar-se em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

Constam dos autos minutas de pareceres oferecidas a esta
Comissao pelos Senadores Jefferson Peres e Jayme Campos, tendo este
solicitado a retirada de pauta para reexame, em 16.06.2009. O Senador Romero
Jucé apresentou, na mesma data, voto em separado, pela rejeicdo do projeto.
Em 23.11.2009 fomos designados relator do projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 48, XIII, da Constituicao Federal, cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre as institui¢des financeiras e suas operagdes. Entre as
competéncias da Unido, cabe destacar a de legislar sobre a promog¢ao de
programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais
e de saneamento basico (art. 23, IX, CF). A matéria objeto do PLS n° 2, de
2006, estd incluida entre essas competéncias, ndo incorrendo, portanto, em
qualquer vicio de iniciativa.



Nos termos dos incisos I e III do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto econdomico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, inclusive sobre politica de crédito e sistema bancario.

A Lein® 11.124, de 16 de junho de 2005, instituiu sobre o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, criou o Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

Trata-se, como se sabe, de lei oriunda de projeto de lei de
iniciativa popular que, na CCJ desta Casa, tivemos a oportunidade de relatar,
em maio de 2005.

Conforme a citada Lei, o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS tem como objetivos:

I — viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra
urbanizada e a habitagdo digna e sustentéavel,;

I — implementar politicas e programas de investimentos e
subsidios, promovendo ¢ viabilizando o acesso a habitacao voltada a populagao
de menor renda; e

[T — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacao das
instituigdes e 6rgaos que desempenham fungdes no setor da habitacao.

O Sistema conta com recursos do FAT, do FGTS, do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, e de outros fundos ou
programas que vierem a ser incorporados ao Sistema.

Para analisarmos o mérito do projeto, observemos, inicialmente,
as fontes de recursos do FNHIS, em conformidade com o art. 8 da Lei n°
11.124, de 2005:

I — recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social —
FAS, de que trata a Lei no 6.168, de 9 de dezembro de 1974;

II — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
FNHIS;



IIT — dotagdes do Orgcamento Geral da Unido, classificadas na
func¢ao de habitacao;

IV — recursos provenientes de empréstimos externos € internos
para programas de habitagao;

V — contribuicdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas,
entidades e organismos de coopera¢do nacionais ou internacionais;

VI — receitas operacionais € patrimoniais de operagdes realizadas
com recursos do FNHIS;

VII — receitas decorrentes da alienagdo dos imoveis da Unido que
lhe vierem a ser destinadas; e

VIII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Os dados sobre a execucao orcamentaria do FNHIS, fornecidos
pela Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal,
demonstram que foram incluidas no OGU dotagdes - destinadas ao referido
Fundo — em 2008, no valor de valor de R$ 611,0 milhdes. Em 2009, os
recursos atingiram R$ 1,244 bilhdo. Para 2010, os valores chegam a R$ 721,3
milhdes. Ou seja, as dotagdes orgamentarias anuais t€ém-se situado, na média,
acima de R$ 850 milhdes.

A CEF, em 2006, obteve um lucro de R$ 2,1 bilhdes, e transferiu
para o Tesouro Nacional — sob a forma de juros e lucro sobre o capital proprio
— receitas no valor de R$ 1,1 bilhdo. Em 2007, obteve lucro de RS 2,2 bilhdes,
dos quais foram transferidos ao Tesouro Nacional cerca de RS 1,1 bilhdo. E em
2008, o lucro foi de R$ 3,9 bilhdes, com repasse ao Tesouro de R$ 1,6 bilhao.
Ou seja, houve uma transferéncia média anual, nos ultimos trés anos,
correspondente a R$ 1,3 bilhdo.

Considerando a série histdrica de repasses da Caixa Econdomica
Federal para o Tesouro Nacional, percebe-se que o volume de recursos que
poderiam ser transferidos para o FNHIS, oriundos dos lucros da CEF, seriam,
em média, na ordem de R$ 643 milhdes anuais, nos termos do presente projeto.

Do exposto, depreende-se que, com o ingresso de receitas
oriundas das transferéncias dos lucros da CEF, na forma como propde o projeto



do nobre Senador Cristovam Buarque, o FNHIS poderia receber mais de 75%
de suas disponibilidades financeiras. Trata-se, portanto, de refor¢o financeiro
condizente com o0s objetivos a serem alcangados para a solugdo dos graves
problemas habitacionais e de saneamento basico registrados em nosso Pais,
especialmente no que tange as populagdes de baixa renda.

Do ponto de vista substantivo, observa-se a correspondéncia entre
as atividades principais da CEF — enquanto agente financeiro do Governo
Federal para a execugao da politica habitacional e saneamento basico-, e a fonte
de receita e a sua destinagdo, conforme proposto pelo projeto em comento.
Deve-se levar em consideracdo, também, o amplo leque de aplicagdes sob
responsabilidade do FNHIS, conforme prescrito no art. 11, da Lei n® 11.124, de
2005, in verbis:

I — aquisi¢do, construg¢do, conclusdo, melhoria, reforma, locagao
social e arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

II — produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

IIT — wurbaniza¢do, producdo de equipamentos comunitarios,
regularizagdo fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV — implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais de
interesse social;

V — aquisicao de materiais para construgao, ampliagdo e reforma
de moradias;

VI — recuperacdo ou produgdao de imdveis em areas encorticadas
ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse
social;

VII — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo
Conselho Gestor do FNHIS.

No entanto, o fato de as receitas fiscais derivadas de lucros de
entidades estatais serem destinadas a formacao de superavits primarios para a
amortizagdo e os juros da divida publica ndo significa dizer que o modelo deva
ser mantido ad infinitum.



Subsume-se, aqui, o velho brocardo: cessadas as causas que
justificaram esse modelo, cessados devem ser os seus efeitos. Logo, uma vez
alcancada a estabilidade monetaria e estabelecidas as condigdes para a redugao
das taxas de juros, € natural que novas oportunidades de investimentos publicos
sejam abertas, a exemplo dos investimentos publicos em habitacdo e
saneamento basico — areas por demais carentes em nosso Pais e com graves
conseqiiéncias negativas sobre a qualidade de vida das populacdes.

Tanto ¢ verdadeiro e indiscutivel tal argumento, que o Presidente
da Republica editou a medida provisoria n°® 445, de 2008, que foi transformada
na Lei n° 11.922, de 13 de abril de 2009, autorizando a Unido a dispensar a
Caixa Econdmica Federal do recolhimento de parte dos dividendos e dos juros
sobre capital proprio, para que esses recursos possam ser investidos na
cobertura de risco de crédito, em beneficio de empresas de construcio
habitacional. A medida vale por trés anos.

Ademais, nos termos do projeto, nada impede que — em face de
mudancgas adversas nas condi¢des macroecondmicas — o Congresso Nacional
contrabalance a alocacdo de recursos or¢amentarios destinados ao FNHIS
mediante a redu¢do das dotagdes autorizativas e regularmente a ele destinadas.
Desse modo, ndo ha que se falar em riscos para a estabilidade monetaria, para a
responsabilidade fiscal, ou para a concretizagdo de metas fiscais.

Contudo, consideramos que o repasse de 50% dos dividendos
minimos para o FNHIS representa um percentual elevado, ndo obstante os
nobres objetivos do projeto. Assim, propomos que os valores que a CEF tera
que transferir ao fundo seja correspondente a um ter¢o dos dividendos e dos
juros sobre capital proprio transferidos & Unido. Definimos também que, dada a
vigéncia da Lei n° Lei n° 11.922, de 13 de abril de 2009, os efeitos da presente
lei sejam a partir do exercicio financeiro de 2011.

Finalmente, cabe observar que a Lei n® 11.481, de 2007, j& incluiu
o inciso VII no art. 8° da Lei n° 11.124, de 2005, e renumerou o antigo inciso
VII para inciso VIII. Dessa forma, ha que se fazer a corre¢cdo no PLS n° 2, de
2006, a fim de que o dispositivo a ser incluido seja adequadamente numerado.

II1-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 2, de 2006, na forma do seguinte substitutivo:



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2, DE 2006 (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 8° da Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005, para atribuir ao Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social um terco dos dividendos e dos
juros sobre capital proprio pagos pela Caixa
Economica Federal ao Tesouro Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — um terco dos dividendos e dos juros sobre capital proprio que
nos termos do art. 202, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, a Caixa
Economica Federal ¢ obrigada a repassar a Unido.

IX — outros recursos que lhe vierem a ser destinados. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente a sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



