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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.197, DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 589, de
2011, do Senador Cyro Miranda, que altera a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Fducacsio -- para dispor sobre o atendimento na educagéio

especial.

[ - RELATORIO

- O Projeto de T.ei do Senado (PLS) n° 589, de 2011, de autoria
do Senador CYRO MIRANDA, altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
_de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) da educacéo
brasileira, para dispor sobre o atendimento na educagio especial. Para
tanto, a proposi¢do altera a redagfo do art. 58 da referida norma e
acrescenta dois incisos ao capur do seu art. 59.

A nova redagio do § 3° do art. 58 ¢ atualizada em
conformidade com a Emenda Constitucional n° 59, de 2010, em face do
estabelecimento de nova idade para acesso a educagdo infantil, recebendo,
ainda, wn acréscimo, que prevé a confinuidade de oferta,
independentemente da idade e da etapa escolar frequentada pelo educando.

Ja os incisos VI e VII prescrevem, respectivamente, a
avaliagdo de necessidades especificas de desenvolvimento por equipe
multiprofissional da escola ou em parceria com profissionais do Sistema
Unico de Saide (SUS), e a interagdo com a familia para fins de decisdo
quanto ao atendimento a ser oferecido.

De acordo com o art. 3° do PLS, a nova lel deve entrar em
vigor na data de sua publicagio.



Para justificar a iniciativa, o autor lembra os equivocos da -
1iclusdo sem Cuu:ﬂu:: SCiIl a audl@l‘i(:m ¢ par LiClp&gaO &E%Wgﬂ
exclusio do sistema por um critério de idade- que ndo tem’ respaldo

constitucional ou legal.

A matéria, ora apreciada em decisdo tenninativa nesta
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), ndo foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

I1- ANALISE

O PLS n° 589, de 2011, esta sendo analisado nesta Comissdo
por forga de sua competéncia, inscrita no art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), para apreciar matérnas de natureza educacional.

J& a decisdo termunativa decorre do disposto no art. 91, 1, do
mesmo Risf, que confere as Comissdes, no ambito das respectivas
atribuigdes, a prerrogativa de decidir sobre projetos de autoria de Senador,
dispensada a competéncia do Plenario.

No que tange ao exame de constitucionalidade, a matéria ndo
encontra qualquer obice nos aspectos material e formal. A matéria objeto
do PLS n° 589, de 2001, encontra-se entre aquelas incumbidas &
competéncia privativa da Unido, consoante disposto no art. 22, XXIV, da
Constitui¢do Federal, nfo incidindo, ademais, em matéria reservada a
iniciativa privativa do Presidente da Republica. No mais, o Congresso
Nacional esta legitimado a dispor sobre o assunto, nos termos do art. 48,
caput, da Carta Magna.

No mais, a espécie legislativa adotada ¢ adequada, mclusive
para o alcance dos efeitos esperados, razdo por que ndo cabena falar cm
mjuridicidade da proposi¢do. Da mesma maneira, ndo foram detectados
quaisquer indicios de inobservancia da rcgimentalidade da matéria ou
atentatérios contra a boa técnica legislativa de que cuida a Let
Complementar n® 93, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relagio ao mérito, a proposigdo envolve oportunidade e
relevincia social. Ao contrario do que se possa pensar, scus efeitos em
relagdo a inclusdo educacional sdo potencialmente mais alentadores do que
os resultados até aqui conseguidos por wmeio do atual modelo de inclusdo.



Como se sabe, a inclusdo que temos vivenciado até aqui tem
sido realizada sem critérios, a qualquer prego e sem  considerar as
condicdes minimas para a sua efetivacio, inclusive no (AR
de espagos fisicos e instalagdes e de preparagao dos professores.

Em tais moldes, esse arremedo de inclusdo, em que as familias
nem sequer sdo consultadas, tem causado transtorno aos sistemas de
ensino, aos professores e aos pais, causando insatisfagdo em todos esses
segmentos.

Mas, pior do que isso, é que as possibilidades de
desenvolvimento oferecidas aos educandos pelo modelo sdo mimmas. A
sua inclusdo em salas e escolas comuns tem sido meramente fisica. Embora
essa forma possa contribuir para a sua visibilidade na sociedade, é certo
que pouco lhes tem oferecido em termos de acesso a oportunidades de
aprendizagem. Assim, continua a exclusdo, a nosso juizo ainda mais
perversa, porque tendente a negligenciar wma presen¢a humana e
promitente de resultados inatingiveis. '

Por tudo 1ss50, sem romper com a inclusfo nos casos em que
ela é desejavel e justificavel, a proposigdo em exame acena com novas
perspectivas para os educandos com necessidades educacionais especiais e
suas familias. Por essa razdo, entendemos que a matéria merece a acolhida
desta Casa Legislativa.

HI-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Ler do Senado n® 589, de
2011, e, no ménto, por sua APROVACAOQ.

Sala da Comissdo, 25 de outubro de 2011,
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unio legislar sobre;
XXV - diretrizes e bases da educagfo nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao, especialmente sobre:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redacfo, a alteragdo e a
consolidaggo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 89 da Constituicho Federal, e estabelece
normas para a consolida¢do dos atos normativos que
menciona.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as direlrizes e bases da educagio
nacionat.

Art. 58. Entende-se por educagao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educagao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 3° A oferta de educagao especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria
de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

...............................................................................................................................................................




Of. n° {41 /2011/CE

Brasilia, 2~ de outubro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovaciio de maléria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cardter terminativo, na reunifio realizada
nesta data, pela aprovagiio do Projeto de Lei do Senado n° 589, de 2011, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Cyro Miranda, que "Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Lducagfio - para dispor sobrc o atendimento na educago
especial.”

Atenciosamente,

) )

-
A
e

/ SENADOR PAUEO BAUER

/che—Premdente da Comissiio de Educacio, Cultura ¢ Esporte

Publicado no DSF, de 27/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia

0S5;15733/2011
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