PARECER N2 |, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 240, de 2008, do Senador
Alvaro Dias, que concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre veiculos para transporte coletivo de estudantes,
guando adquiridos por Prefeituras Municipais e pelo Distrito Federal,
bem como por profissionais autbnomos e suas cooperativas habilitados
e dedicados exclusivamente ao transporte escolar.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 240, de 2008, apresentado pelo Senador ALVARO DIAS,
contém sete artigos.

No art. 19, é concedida isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) na venda de
veiculos destinados a transporte coletivo de estudantes quando adquiridos por Prefeituras
Municipais e pelo Distrito Federal.

O art. 29 prevé isengao da Contribui¢ao para o Programa de Integragao Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) sobre as receitas provenientes das citadas operagbes, quando
realizadas com o mesmo propésito.

O art. 32 estende a isencdo de que tratam os arts. 12 e 22 a aquisicdo dos veiculos por
profissionais autbnomos e suas cooperativas, habilitados e dedicados exclusivamente ao
transporte escolar, na forma do regulamento. O paragrafo Unico do artigo prevé a nulidade da
isengdo concedida e a cobranga do tributo devido, com todos os acréscimos legais, se verificada,
antes de decorridos cincos anos da aquisi¢cdo do veiculo: (i) a sua transferéncia, a qualquer titulo,
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salvo prévia anuéncia do 6rgdo de administracdo fiscal; (ii) o seu uso em atividade diversa do
transporte escolar; e (iii) a sua descaracterizagao.

O art. 42 estipula que regulamento podera restringir a isencdo de que trata a proposicdo a
veiculos que obedecam a modelos com caracteristicas especiais, inclusive quanto a pintura
externa e a identificacdo por palavras ou simbolos.

Pelo art. 59, assegura-se a manutencdao do crédito relativo a matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem empregados nos bens objeto da isencdo de que trata
o art. 12,

O art. 62 do PLS contém determinacdo ao Poder Executivo para que faca a estimativa da renuncia
fiscal decorrente do beneficio deferido e que a inclua no demonstrativo financeiro anexo ao
projeto de lei orcamentaria.

O caput do art. 72 estipula a vigéncia imediata da futura lei, mas seu paragrafo Unico estabelece
gue a isencao s6 produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 69.

Na justificacdo, o autor argumenta que o Brasil enfrenta o problema de proporcionar educacao
basica de qualidade a sua juventude, sendo a precariedade do transporte escolar, sobretudo nas
areas rurais, uma séria questdo a ser superada. Segundo informa, a proposi¢do beneficiara
diretamente os estudantes, ao baixar o custo dos equipamentos de transporte.

Na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), o PLS recebeu parecer pela aprovagao.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar em cardter terminativo sobre o projeto decorre da
interpretagdo combinada do inciso IV do art. 99 e do inciso | do art. 91, ambos do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

O PLS n? 240, de 2008, coaduna-se com os parametros constitucionais aplicaveis, quer no
tocante a legitimidade da iniciativa parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da
Constituicdo Federal — CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, I; 48, I; 153, IV; 195, |, da CF). O projeto também atende a
exigéncia de lei federal especifica para a concessdo de qualquer beneficio tributario, prevista no
§ 62 do art. 150 da Constituicao.

Em relacdo a juridicidade, nenhum empecilho a regular tramitagdo da matéria, visto que: i) o
instrumento normativo utilizado (projeto de lei ordinaria) é adequado; ii) o projeto inova o
ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotada de potencial
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coercitividade; e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito
brasileiro.

O PLS, em seus arts. 62 e 72, contém as cautelas exigidas pelo art. 14 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), estando, portanto, adequado
em termos orcamentadrios e financeiros.

O projeto foi formulado com observancia da boa técnica legislativa.

No mérito, sdo procedentes os argumentos langcados na manifestacdo da Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte quando apreciou a matéria. Realmente, o transporte escolar no Pais é
precario, realizado, frequentemente, em veiculos sem as condicdes minimas de seguranca,
constituindo-se em obstaculo ao desenvolvimento educacional.

Entretanto, diversamente do que se imagina, a medida teria pouco efeito pratico. Vejamos.

Embora as operagdes descritas no PLS ndo sejam isentas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, atualmente, o inciso VIl do art. 28 da Lei n2 10.865, de 30 de abril de 2004, ja contém
beneficio, na pratica, equivalente, ao estabelecer aliquota zero sobre a receita da venda, no
mercado interno, de alguns veiculos da posi¢cdo 87.02 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI) (sem
condicionantes pessoais).

E importante esclarecer, ainda, que a concessdo de iseng3do da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da Cofins sobre as receitas auferidas na venda dos veiculos por profissionais autbnomos e suas
cooperativas, habilitados e dedicados exclusivamente ao transporte escolar, é inadequada.
Primeiro, porque, no ambito desses tributos, a melhor forma de concessdo de beneficio fiscal,
para que atinja os seus objetivos, é a reducdo a zero das aliquotas aplicaveis. Isso porque, assim,
o beneficiario podera ser responsabilizado de forma imediata, na hipétese de descumprimento
das condic¢des exigidas, o que ndao ocorre em casos de isencao.

Além disso, os profissionais autbnomos exploram economicamente a atividade de transporte
escolar em centros urbanos e tem como clientela, em sua maioria, estudantes que frequentam
escolas particulares com bom poder aquisitivo. Esses empresarios ndo necessitam do beneficio
porque todo seu Onus é custeado pelo prego estabelecido pelo transporte, sendo esta uma
atividade lucrativa. Conceder a desoneracdo teria o mesmo efeito que subvencionar o
investimento desses empresarios.

Com relacdo a incidéncia do IPI, pode-se afirmar que os veiculos préprios para a finalidade
proposta, com capacidade de transporte coletivo de pessoas, também ja tém tributacdo
favorecida, em especial os classificados nos cédigos 8702.10.00 Ex 02 e 8702.90.90 Ex 02, da
TIPI, que sdo tributados a aliquota zero.

Por ultimo, é bom lembrar que o IPI, pela sua natureza de tributo incidente sobre produto e pela
sua importancia no estabelecimento de politicas industriais, ndo é, na sua esséncia, um imposto
que se preste bem a concessdo de isengOes de natureza individualizada, como é o caso do
beneficio que se deseja conceder no PLS n2 240, de 2008. Embora essa pratica exista e se tenha
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consagrado com a isenc¢do autorizada aos taxistas na compra de veiculos, entendemos que ela
deva ser concedida com parcimonia. A grande dificuldade de fiscalizacdo e a necessidade de
prevencao de fraudes recomendam que assim seja.

lll-VvoTO

Ante os argumentos expostos, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei do Senado n2 240, de
2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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