PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdao terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2008, do Senador RENATO
CASAGRANDE, que altera a Lei n°11.196, de 21
de novembro de 2005, para estender o beneficio do
art. 40 as pessoas juridicas com sede no Pais, ndo
tributadas com base no lucro real.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Senado (PLS) que visa a alterar o
caput do art. 40 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida
como “Lei do Bem”, com a finalidade de estender a aplicacdao dos fatores de
reducdo do ganho de capital previstos no art. 40 dessa Lei — hoje validos
somente para alienacdo de iméveis pertencentes a pessoas fisicas — a alienacao
de imoveis pertencentes a pessoas juridicas com sede no Pais, desde que nao
tributadas com base no lucro real.

O autor da proposicdo alega que a extingao da Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR) impede a atualizacdo do valor de aquisicio do bem. Como
conseqiiéncia, a base de calculo do imposto de renda (IR) terminou por ser
“inflada” pela valorizacdo meramente nominal do imével, gerada pelo residuo
de inflagdo que subsistiu apos o Plano Real. Os fatores de reducado criados pela
Lei n° 11.196, de 2005, tém a finalidade de abrandar o prejuizo causado ao
contribuinte. Defende, enfim, que o “beneficio” seja estendido as pessoas
juridicas ndo tributadas com base no lucro real, que constituem a maior parte
das empresas em funcionamento no Pais e que “vém sofrendo exacerbado
prejuizo decorrente da proibicao da atualizagao”.



A proposicao foi lida em 1° de abril de 2008 e despachada a esta
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), para deliberacdo em carater
terminativo.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A proposicdo atende aos requisitos constitucionais relacionados a
iniciativa e a competéncia legislativa, porquanto trata de matéria de iniciativa
de Parlamentar (caput do art. 61 da Constituicio Federal — CF) e de
competéncia da Unido (Imposto de Renda, inciso III do art. 153 da CF).

No que toca a juridicidade, a proposicdio € dotada de
generalidade, abstracdo e coercitividade, além de utilizar instrumento
normativo adequado.

Nao ha reparos a fazer a técnica legislativa empregada, que
atende aos parametros da Lei Complementar n° 95, de 26 e fevereiro de 1998.
A tramitacdo da matéria esta em conformidade com o Regimento Interno do
Senado Federal, em especial com seus arts. 91, [ e 99, IV.

Em consequéncia do sucesso do Plano Real, que debelou a
inflacdo, trazendo-a a niveis “civilizados”, a correcio monetaria para fins
fiscais foi extinta, até porque, por conta de sua utilizacdo exacerbada, esse
instrumento, criado para proteger o contribuinte da inflacdao, convertera-se em
realimentador do processo inflacionario.

Assim sendo, o art. 17 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, estabeleceu os seguintes procedimentos para os fins de apuracdao do
ganho de capital por parte das pessoas fisicas e das pessoas juridicas nao
tributadas com base no lucro real:

I — tratando-se de bens e direitos cuja aquisi¢do tenha ocorrido
até o final de 1995, o custo de aquisicdo poderd ser corrigido
monetariamente até 31 de dezembro desse ano, tomando-se por base o
valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1994, ndo se lhe aplicando
qualquer corregdo monetdria a partir desta data;
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II — tratando-se de bens e direitos adquiridos apés 31 de
dezembro de 1995, ao custo de aquisicdo dos bens e direitos ndo sera
atribuida qualquer correcao monetaria.

Para compensar a impossibilidade de atualizacao do custo dos
imoveis, a partir de 1° de janeiro de 1996, o art. 40 da Lei do “Bem”
determinou que sobre o ganho de capital na alienacao, a qualquer titulo, de
bens imoveis por pessoa fisica, sejam aplicados dois fatores de reducao: um
obtido pela formula FR1=1/1,006™!, em que “m1” corresponde ao nimero de
meses-calendario ou fracao decorridos entre a data da aquisicao do imovel e o
més de novembro de 2005; e o outro obtido pela férmula FR1=1/1,0035™2, no
qual “m2” corresponde ao nimero de meses-calendario ou fracdo decorridos
entre dezembro de 2005 ou o més da aquisicdo do imovel, se posterior, e o de
sua alienacdo. Na hipotese de imdveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995,
o FR1 sera aplicado a partir de 1° de janeiro de 1996, sem prejuizo do disposto
no art. 18 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988. O artigo referido
admite, para imoveis adquiridos até 31 de dezembro de 1988, reducdo de
ganho de capital apurado, segundo o ano de aquisicdo ou incorporacao, de
acordo com a tabela que exibe o percentual de 5% em 1998 e percentuais
crescentes de cinco pontos a cada ano anterior até perfazer 100%.

Importa notar que o fator de reducao aplicavel més a més a partir
de dezembro de 2005 (FR2) embute uma inflacdo anual de 4,3% para o futuro.
Essa reducdo anual da base de calculo constituida pelo ganho de capital da
pessoa fisica é coerente com a correcao anual de 4,5% das tabelas mensais e
anuais do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) procedida pela Lei
n° 11.482, de 31 de maio de 2007, para os exercicios de 2007 a 2010, e pela
Medida Provisoéria n° 528, de 25 de marco de 2011, para os exercicios de 2011
a 2014. Tanto a reducdo quanto a correcao referidas sdo plenamente
justificaveis no que diz respeito a tributacao da pessoa fisica, uma vez que:

a) a tributacdo (de 15%) é definitiva, ou seja, resultados positivos
e negativos em alienacoes distintas nao podem ser somados algebricamente;

b) ndo ha compensacdo, muito menos ajuste na declaracao de
ajuste anual entregue ao final de abril do ano seguinte;

c) a falta de correcao (ou da reducdo, que a substitui) atentaria
contra os principios da capacidade econdmica e do ndo confisco, inscritos,
respectivamente, nos arts. 145, § 1° e 150, IV, ambos da Carta Magna.
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O mesmo ndo se aplica ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) cuja sistematica € bastante distinta do IRPF. Com efeito:

a) no caso do IRPJ, o ganho de capital é resultado ndo-
operacional decorrente da alienacdo ou da baixa de bens do Ativo Permanente
(Imobilizado);

b) o valor contabil de bens corresponde ao seu custo, ajustado
para mais por reavaliacdo no valor desses ativos, ou para menos por contas
retificadoras (depreciagcdo, amortizagao, exaustao ou provisao para perda);

c) no caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real ou
no lucro presumido, o ganho de capital é compensavel com perda de capital, ja
que ambos compdem o lucro do més de alienacdo ou baixa;

d) diferentemente da pessoa fisica, a tributacdo dos ganhos de
capital da pessoa juridica ndo é apartada.

Impende considerar que o lucro presumido é uma modalidade
optativa de apurar o lucro e, consequentemente, o IRPJ, que, partindo dos
valores globais da receita, presume o lucro a ser tributado. Considera-se lucro
presumido o total resultante da soma dos seguintes valores, entre outros:

a) resultado apurado pela aplicacdo de percentuais especificos do
lucro presumido sobre a receita bruta, devidamente ajustada, auferida nas
atividades;

b) ganhos de capital na alienacado de ativos;

c) rendimentos e ganhos liquidos produzidos por aplicacoes
financeiras de renda fixa e variavel;

d) juros relativos a remuneracao do capital proprio;
e) demais receitas, rendimentos e resultados positivos.

Poderdao optar pela tributacdo com base no lucro presumido as
empresas cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior ao da opcao,
tenha sido igual ou inferior a R$ 48 milhdes.

¢s2012-04741



A receita bruta total compreende o produto da venda de bens nas
operacoes de conta propria, o preco dos servicos prestados e o resultado
auferido nas operacoes de conta alheia. A empresa devera apurar,
trimestralmente, o lucro presumido, aplicando sobre sua receita os percentuais
especificados em lei — 8%, 16%, 32% e 1,6% conforme a atividade — e
adicionando ao resultado valores, entre os quais, os retrorreferidos nas letras b,
¢, d e e. Ressalte-se que o percentual de 8% se aplica as atividades comerciais
e industriais em geral, e as atividades de loteamento de terrenos, incorporacao
imobiliaria, venda de imoveis construidos ou adquiridos para revenda e
atividade rural, entre outras.

E, como incentivo adicional a atividade imobiliaria, o art. 34 da
Lei do Bem deu nova redacao ao art. 15 da Lei n° 9.249, de 1995, para
permitir que o percentual de 8% também seja aplicado sobre a receita
financeira da pessoa juridica que explore atividades imobiliarias relativas a
loteamento de terrenos, incorporacdo imobiliaria, construcdo de prédios
destinados a venda, bem como a venda de imo6veis construidos ou adquiridos
para a revenda, quando decorrente da comercializacdo de imoéveis e for
apurada por meio de indices ou coeficientes previstos em contrato.

Nao had divida de que a sistemdtica de tributacdo da pessoa
juridica pelo lucro presumido constitui, por si s6, um regime simplificado, e,
por conta da base de calculo reduzida (na maior parte dos casos), favorecido.
Dispensa, assim, novos beneficios como o da reducdo do ganho de capital por
meio de fatores de reducao aplicaveis a pessoa fisica.

Tantos argumentos desfavordveis se somam a outros. E
importante lembrar que a inflacdo ndo é determinante na fixacdo dos precos no
mercado imobiliario. As flutuacdes de preco ocorridas no mercado imobilidrio
sao determinadas predominantemente por fatores economicos, tais como as
curvas de oferta e demanda, a capacidade aquisitiva dos potenciais
compradores, bem como a politica de crédito imobiliario.

Além disso, ndo se deve olvidar que a tributagdo com base no
lucro presumido, embora majoritariamente usada pelas empresas de médio
porte, constitui opcao favorecida em relacdo a regra geral, que é exatamente a
tributacdo com base no lucro real, sobre cuja sistematica ja discorremos.
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III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicao do PLS n° 106, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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