PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 106, de
2008, de autoria do Senador RENATO
CASAGRANDE, que altera a Lei n°11.196,
de 21 de novembro de 2005, para estender o
beneficio do art. 40 as pessoas juridicas com
sede no Pais, ndo tributadas com base no
lucro real.

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Senado (PLS) que visa a
alterar a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida
como Lei do Bem, com a finalidade de ampliar um dos beneficios
fiscais ali previstos, relativo ao imposto de renda sobre ganho de
capital.

Para tanto, estende-se a aplicacdo dos fatores de
reducéo previstos no art. 40 dessa Lei — hoje validos somente para
alienacdo de imdveis pertencentes a pessoas fisicas — a alienacao
de bens pertencentes a pessoas juridicas com sede no Pais, desde
gue néo tributadas com base no lucro real.

O autor da proposicao alega que a extingcao da Unidade
Fiscal de Referéncia (UFIR) impediu a atualizacdo do valor de
aquisicdo do bem. Como consequéncia, a base de calculo do
imposto de renda terminou por ser “inflada” pela valorizacao
meramente nominal do imdvel, gerada pelo residuo de inflagdo que
subsistiu apos o Plano Real. Os fatores de reducéo criados pela Lei
n°® 11.196, de 2005, tém a finalidade de abrandar o prejuizo
causado ao contribuinte. Defende, enfim, que o beneficio seja



estendido as pessoas juridicas, que sofreram igualmente o dano e
nao deveriam ter sido excluidas da solucéo.

A proposicao foi lida em 1° de abril de 2008 e
despachada a esta Comisséo de Assuntos Economicos (CAE), para
deliberacdo em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

A proposicdo ora examinada pela CAE é, como se
demonstrara, extremamente meritéria, além de ndo padecer de
vicio algum de constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade.

No ambito formal, a proposicdo atende aos requisitos
constitucionais relacionados a iniciativa e a competéncia legislativa,
porquanto trata de matéria de iniciativa de Parlamentar (caput do
art. 61 da Constituicdo Federal — CF) e de competéncia da Unido
(imposto de renda, inciso Il do art. 153 da CF).

Sob o aspecto material, cumpre ressaltar que o projeto
busca reforcar o conceito constitucional de renda, na medida em
gue visa, ainda que de maneira indireta, a excluir da incidéncia do
imposto o que renda ndo €, mas mero ganho inflacionario. Ademais,
respeita a isonomia, pondo fim a uma discriminacdo entre pessoas
fisicas e juridicas que ndo tinha razao de existir.

No que toca a juridicidade, observamos que a
proposicado € dotada de generalidade, abstracdo e coercitividade,
além de utilizar instrumento normativo adequado.

No mérito, como ja antecipamos, somos plenamente
favoraveis a iniciativa. O fator de redugcdo € um instrumento muito
bem-vindo de composicdo dos prejuizos causados pela politica de
desindexacao, um dos pilares do Plano Real. Sem restabelecer a
correcdo automética, permite aproximar o valor de aquisicdo do
bem de um patamar mais préximo da realidade, permitindo que o
ganho de capital reflita de maneira mais fiel a valorizacdo alcancada
pelo bem alienado.
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N&o nos parece razoavel, ademais, permitir que as
pessoas fisicas se beneficiem do referido fator de reducéo,
enguanto as pessoas juridicas continuam a arcar com o0s 6nus do
“congelamento” instituido em 1996. Trata-se, pois, de medida de
urgente e extrema justica.

Por fim, vale ressaltar o acerto em deixar de fora as
pessoas juridicas que se submetem ao recolhimento do imposto de
renda segundo o lucro real, uma vez que o sistema contabil por elas
adotado permite, por outras vias, a solucao dessa questao.

lll-VOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 106,
de 2008.

Sala da Comissao,

. Presidente

., Relator
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