PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdao terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 69, de 2012, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera a Lei n° 11.770, de 9 de
setembro de 2008, para dispor sobre a prorrogacao
da concessao de licenga-paternidade por todo o
periodo da licenca-maternidade do conjuge ou
companheira, ou pela parte restante que dela caberia
a mae, quando verificada sua incapacidade psiquica
ou fisica ou morte, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 69, de 2012, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
altera a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, para dispor sobre a
prorrogacao da concessdao de licenca-paternidade por todo o periodo da
licenca-maternidade do cOnjuge ou companheira, ou pela parte restante que
dela caberia a mae, quando verificada sua incapacidade psiquica ou fisica ou
morte, e da outras providéncias.

A proposicdo visa alterar os artigos 1°, 2°, 3° 4° e 5° da Lei n°
11.770, de 9 de setembro de 2008, que cria o Programa Empresa Cidadd,
destinado a prorrogacdo da licenca-maternidade mediante concessdo de
incentivo fiscal, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

O que se pretende com esta proposicdao € incluir também o pai
como beneficiario subsidiario do prazo conferido por lei para prorrogacao da
licenca-maternidade, mas na forma de extensao do periodo previsto para a
licenca-paternidade.



Assim, por exemplo, no caso de incapacidade temporaria ou
permanente da mde apds o parto, ou na ocorréncia de seu 6bito, caberia ao
pai, como titular do poder familiar, o gozo do periodo integral ou
remanescente da licenca-maternidade.

Nestes termos, a prorrogacdo sera concedida ao empregado da
pessoa juridica que aderir ao Programa, a partir da data do requerimento e
concedida imediatamente apds a fruicdo do periodo da licenca-paternidade
referida no art. 10, § 1° do Ato das Disposicdes Constitucionais e Transitorias
da Constituicdio Federal, e alcancara todo o periodo relativo a licenca-
maternidade do conjuge ou companheira, ou pela parte remanescente que dela
lhe caberia, quando verificada sua incapacidade psiquica ou fisica ou morte.

O art. 3° da proposicdao estabelece que durante o periodo de
prorrogacao da licenca-paternidade, o empregado beneficiado tera direito a
sua remuneracao integral, nos mesmos moldes daquela devida no periodo de
percepcao do salario-maternidade pago pelo regime geral de previdéncia
social.

O art. 4° prevé que no periodo de prorrogacao da licenca-
paternidade, o empregado nao podera exercer qualquer atividade remunerada
e a crianca ndo podera ser mantida em creche ou estabelecimento similar. Em
caso de descumprimento o empregado, perdera o direito a prorrogacao.

Por fim, assegura a pessoa juridica tributada com base no lucro
real a possibilidade de deduzir do imposto devido, em cada periodo de
apuracdo, o total da remuneracao integral do empregado, pago nos sessenta
dias de prorrogacao de licenca-paternidade, vedada a deducdao como despesa
operacional.

Na sua justificacdo, a eminente autora assevera o seguinte:

“(....) Por isso, entendemos ser de suma importancia
que se estenda o mesmo direito ao pai, em caso de impedimento
do conjuge ou companheira, para cuidar do recém-nascido.

Nesse sentido, estamos propondo que, em caso de
incapacidade psiquica ou fisica ou morte da mae, possa o marido
ou companheiro requerer ao empregador o gozo de todo o
periodo ou parte que restar da prorrogacao da licenca-
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maternidade concedida nos termos da Lei n° 11.770, de 9 de
setembro de 2008.

Com o presente projeto procura-se dar maior
efetividade ao que estabelece o artigo 227 da Constituicao
Federal que determina ser dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.”

Até o presente momento ndao foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos
Sociais dar parecer em cardter terminativo sobre o presente projeto de lei.

A disciplina do tema da licenca-paternidade esta relacionada ao
campo da Seguridade Social e do direito do trabalho. Normas com esse
conteido estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposicao nao apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto formal.

O histérico da licenca-paternidade no Brasil merece ser
abordado, mesmo que brevemente, para uma melhor compreensao da atual
conjuntura familiar contemporanea e do dano que a falta de sua
regulamentacdo traz a sociedade, considerado o contexto desta proposicao.

No ano de 1967, o Decreto-Lei n° 229, incluiu um novo inciso no
art. 413 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, assegurando ao
empregado o abono de um dia, sem prejuizo do salario, nos termos seguintes:
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“Art. 413. O empregado poderd deixar de comparecer ao
servico sem prejuizo do salario:

III - por um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da
primeira semana.”

Na Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988 foi aprovada
emenda de autoria do entdo Deputado Federal Constituinte Alceni Guerra,
que incluiu a licenca-paternidade como um direito social dos trabalhadores
urbanos e rurais (art. 7°, inciso XIX da CF), mas condicionado aos termos
fixados em futura lei ordinaria que, pasmem todos, até a presente data nao foi
objeto de regulamentacao especifica.

Como atenuante, o Ato das Disposicoes Constitucionais e
Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, fixou em seu art. 10, § 1° o
prazo provisoério de 5 (cinco) dias para o gozo da licenca-paternidade, até que
lei ordinaria regulasse definitivamente a referida licenca.

Em breve analise, pode-se concluir que a norma insculpida no
texto da Carta Magna vigente é de eficacia limitada, assim definida pela
doutrina a norma que necessita de lei integradora para que possa ter
efetividade.

Atualmente, portanto, o pai tem cinco (5) dias de licenca, e a
mae, pelo menos cento e vinte (120). E uma diferenca de tempo razoavel,
possibilitando que a mae, principalmente, construa uma relacao de afeto com
seu filho, tempo este que um pai nunca tera direito se for empregado.

A Constituicdo de 1988, que consagrou o direito a licenca-
paternidade, iniciou o processo de discussdo do tema como se a idéia fosse
uma piada do seu autor, instituindo, como ja dito alhures, um prazo inicial e
provisorio de cinco (5) dias, para que o pai pudesse, também, dar assisténcia e
afeto ao seu filho.

Quando da instituicdo do direito a licenca-paternidade, o
legislador levou em consideracdo o fato de que a mae iria gozar um periodo
de licenca-maternidade de 120 dias, prescindindo, portanto, dos cuidados do
pai, ou, no minimo, reduzindo a sua importancia e relevancia.
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Nao é concebivel, considerando toda a protecdo juridica dada a
crianca e a familia, que sua assisténcia seja ameacada nos primeiros dias ou
meses de sua vida, em face do 6bito da mde genitora, ou em decorréncia de
sua incapacidade provisoria ou permanente, decorrente de problemas de saude
de ordem psiquica ou fisica de que seja acometida durante o periodo
correspondente ao da licenca-maternidade, pela auséncia de regulamentacao
adequada do direito a licenca-paternidade.

A titulo de exemplo, no caso de morte da genitora, seja por
ocasido do parto ou em dias subseqiientes abrangidos pelo periodo de licenca-
maternidade, resta para o pai, apenas cinco dias de licenca-paternidade para
cuidar do recém-nascido, pois a ele ndo é dado o direito de se beneficiar do
periodo correspondente ou remanescente da licenca-maternidade a que a mae
faria jus.

Infelizmente, em situacoes como esta, ha apenas um vazio legal,
que deixa a prépria sorte o pai viuvo e o filho 6rfao de mae.

Todavia, a nossa Constituicao Federal, em seu art. 229, reza que
os deveres para com os filhos devem ser realizados pelos pais, nao havendo
mais distincao de responsabilidade entre pai e mde, o que foi uma evolucao
em relacao as Constituicoes anteriores.

Viérios projetos de lei sobre o tema ja foram apresentados ao
longo de quase vinte e quatro (24) anos, e nenhum, até hoje foi convertido em
lei formal. Pelo menos, os debates produzidos ao longo desse periodo de
espera tém servido para ilustrar bem a situacdo da paternidade no pais, e o
olhar da sociedade acerca do tema, que abarca varias situacOes antes nao
consideradas, como as implicacOes negativas do periodo puerperal, do pai
viuvo, solteiro, adotante, e tantos casos ainda pendentes de regulamentacao.

Para alicercar a tese esposada neste projeto de lei nos valemos do
disposto no art. 227, da Constituicdo, cuja redacdo € a seguinte:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
consciéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
a forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdao, violéncia,
crueldade e opressao.”
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O que se discute no caso presente nao é somente o direito do pai
a prorrogacao da licenca-paternidade, mas também, e de forma predominante,
o direito da crianca, que esta protegido por norma Constitucional, na qual se
estabelece o dever compartilhado da familia, da sociedade e do Estado, para
se assegurar a crianga o seu direito a vida, a saude a alimentagdo, dentre
outros, especialmente no alvorecer de sua vida.

Por todos esses motivos a iniciativa da nobre autora € alvissareira
e merece célere aprovacdo para que se assegure, com a maior brevidade
possivel, a possibilidade de prorrogacao da licenca-paternidade nas hipoteses
descritas na proposicao.

O unico reparo a fazer, é corrigir a citacdo de dispositivo
constitucional constante do inciso II do § 1° do art. 1° do projeto, para que,
onde se 1é art. 10, § 2° leia-se art. 10, § 1°, razdo pela qual oferecemos uma
emenda de redacao.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 69, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (de redagao)

O inciso II do § 1° do art. 1° do PLS n° 69, de 2012, passa a
tramitar com a seguinte redacao:

IT — ao empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa,
desde que o empregado a requeira, e concedida imediatamente apés a
fruicdo do periodo da licenca-paternidade referida no art. 10, § 1° do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais e Transitérias da Constituicdo
Federal, por todo o periodo da prorrogacao, na forma do caput, da
licenca-maternidade do conjuge ou companheira, ou pela parte
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restante que dela lhe caberia, quando verificada sua incapacidade
psiquica ou fisica ou morte.

....................................................................................... » (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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