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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 1.747 E 1.748, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 109, de 2012, do Senador
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Muldheres Agredidas (FNAMA) e da outras providéncias.

PARECER N21.747, DE 2012

(Da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATOR: Senador CLOVIS FECURY
RELATOR “AD HOC”: Scnador PAULO DAVIM

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n © 109, de 2012, de autoria do
Senador Jayme Campos, cria o Fundo Nacional de Amparo a Mutheres
Agredidas (FNAMA), destinado a financiar ajuda pecuniaria e treinamento
profissional a mutheres que, em razéo da violéncia doméstica, se separaram de
seus cOnjuges ou companherros. A ajuda pecuniana previsia é de pelo menos
R$622,00, devendo ser paga durante 12 meses consecutivos. Ja o treinamento
profissional, conforme o texto, tera o objetivo de facilitar a recolocagio das
mutheres no mercado de trabalho.

O PLS detalha as fontes de recurso do FNAMA, as quais serfio
compostas majoritariamente por 10% do recolhimento anual de multas penais,
nos termos do art. 49, § 3° do Cédigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940}, doagBes ortundas de pessoas fisicas e juridicas, dedutiveis
do imposto de renda; e contribuigdes dos governos € organismos estrangeiros e
internacionais.

A matéria prevé que o fundo sera administrado pela Secretaria de
Politicas para as Mutheres (SPM) e regulamentado pelo Poder Executivo.



Na justificagdo, o Senador Jayme Campos diz que o projeto
representa wma alternaiiva para aguelas mulheres que, em razdo da
dependéncia financeira, encomtram-se aprisionadas a uma estrufirq jfamifiar
violenta ¢ falida.

O projeto foi encaminhado para a analise da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagio Participativa (CDH) e da Conussfo de Assuntos’
Econdmicos {CAE), que se pronunciard sobre o assunto em caréter terminativp.

N#o foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

E regimental a analise do Projeto de Lei do Senado n ° 109, de
2012, pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa. Tambem
ndo identificamos na matéria vicios de ordem constitucional, juridica ou de
técnica legislativa,

Com relagdo ao mérito, a proposigdo se junta a outras iniciativas
que buscam fortalecer as politicas piblicas de enfrentamento & violéncia contra
a mulher, lideradas pela Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006). Ampara aquelas mulheres que, premidas pela dependéncia financeira e
falta de capacitagfo para o trabalho, acabam mantendo relacionamentos nos
quais sobram agressGes e faltam afeto e amizade.

Ademais, a ajuda pecuniaria estabelecida no projeto contribui para
tornar efetivos os compromissos assumidos pelo Pais diante de organismos
internacionais de direitos humanos de envidar esforgos, inclusive de ordem
legislativa, para dar condigdes de uma vida livre de violéncia as mulheres.

nI-voTo

Ante o exposto, o voto é pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n ° 109, de 2012.

Sala da Comissdo, 28 de junho de 2012.

, Presidente

/ é%elator
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PARECER N2 1,748, DE 2042
{Da Comissao de Assuntos EconGmicos)

RELATORA: Senadora YANEZA GRAZZIOTIN
I-RELATORIO

Q Projeto de Lei do Senado (PLS) 0° 109, de 2012, de autoria do
Senador Jayme Campos, propde a criacdo do Fundo Nacional de Amparo a
Mulheres Agredidas (FNAMA).

O projeto é composto de sete artigos. O artigo 1° cria 0 FNAMA
e destina seus recursos ao financiamento de ajuda pecunidria e reinamento
profissional a mutheres que, em razlo da violéncia doméstica, se separaram
de seus conjuges ou companheiros. A ajuda pecuniéria serd concedida durante
doze meses em um montante igual ou superior a RE622,00, valor a ser
reqjustado anvalmente. O treinamento profissional terd o obistive de facilitar
a recolocagfio das mulheres no mercado de trabalho.

O artigo 2° detalba os recursos do Fundo: 10% do recothimento
anual de multas penais, nos termos do art. 49, § 3° do Cédigo Penal (Decreto-
Lai n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940}, doagBes oriundas de pessoas fisicas
e juridicas, dedutiveis do imposio de renda; ¢ contribuigBes dos governos e
organismos estrangeiros € internacionais; o resultado de aplicagBes no
mercado financelro; e outros recursos que ihe sejam destinados. '

0 artigo 3° altera o Céodigo Penal para atribuir ao FNAMA 10%
do recoihimento anual de multas penais.

O artigo 4° determina que o Fundo seja adminisirade pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres {SPM).

Nos termos do artigo 5° os contribuintes poderdo deduzir, do
imposto de renda devido, as doagGes ao FNAMA.

O artigo 6° atribui ao Poder Executivo a regulamentacdo do
fundo. O artigo 7° € a cldusula de vigéncia.

Na justificagfo, o autor cita os nimeros alarmantes da violéncia
doméstica contra as mulheres, cuja incidéncia, no caso do Brasil, € de 28,9%
nas grandes cidades e de 36,9% no restante do pais. A ideia do fundo é
resgatar as vitimas da violéncia doméstica deste drama, financiando o
recome¢o de uma vida digna para ela ¢ para os filhos.



O projeto foi distribuido para a Comisso de Direitos Humanos ¢
Legislaco Participativa {(CDH), que o aprovou em 28 de junho do corrente, e
para esta Comissio de Assuntos Econdmicos {CAE), que se pronunciara
sgbre 0 assunto em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete & Comissfio de Assuntos Econdmicos, nos termos do
que dispde o art. 99 do Regimento Interno do Senade Federal, opinar, entre
outras coisas, sobre os aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria
que the seja submetida.

Entendemos que o projeto nfo apresenta vicios de natureza
constitucional, regimental ou de técnica legislativa. O projeto trata de matéria
de competéneia da Uniflo, referida no art. 48 da Constituicio Federal, nio
estando incluida entre os topicos de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, mencionados no § 1° do art. 61 da Carta Magna.

As condigBes para a instituicdo ¢ o funcionamento de fundos,
conforme o inciso Il do § 9° do art. 165 da Constituicfo, cabem a lei
complementar. Conquanto nfio fenha sido elaborada nenhuma lei respectiva
depois da promulga¢do da Carta Magna brasileira, em 5 de outubro de 1988, o
entendimento assentado € no sentido de que a Constituigdo recepcionou e
conferiu, em parte, o starus de lei complementar & Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para a
elaboracdo e controle dos or¢camentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

A Lei n® 4320, de 1964, contempla o tema em seu Titulo VII,
que trata Dos Fundos Especiais, para determinar:

Art. 71, Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogfo de normas peculiares de
aplicagdo.

Art. 72. A aplicagdo de receitas orgamentarias vinculadas a
fundos especiais far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de
Or¢amento ou em créditos adicionais.



Art. 73. Salvo determinag¢do em contrario da lei que o instituiu,
o saldo positivo do fundo especial apurado em balango serd
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar
normas peculiares de controle; prestagdo e tomada de contas, sem, de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas
ou 4rgdo equivalente.

Teriamos, assim, em sintese, que a proposi¢do legislativa sob
exame, em face da interpretagdo que, até o presente momento, é conferida ao -
texto da Constitui¢do Federal e & Lei n° 4.320, de 1964, quando esta dispde
sobre fundos especiais, pode ser considerada constitucional e compativel com
a ordem juridica infraconstitucional.

A andlise do projeto quanto ao mérito € positiva, pois a medida
proposta deve ter um impacto social muito positivo. O projeto estd voltado
para o enfrentamento de um flagelo social brasileiro, que € a violéncia contra
a mulher.

Considerando que grande parte das vitimas da violéncia
doméstica sfo mulheres pobres que nfo podem denunciar seus agressores,
porque dependem economicamente deles, a ajuda financeira ¢ o treinamento
profissional que estdo sendo propostos irfio significar nfo somente uma
liberta¢do econdmica como também uma oportunidade para a reconstrugéo de

suas vidas.
I -VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n ® 109, de 2012.

Sala da Comisséo, 18 de dezecmbro de 2012.

Stmadan Lo bo AALAL , Presidente

\/ "NJG""TQ . Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, n&o exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor scbre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuicdo de rendas;

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comiss&o da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituiggo.

§ 1° - 580 de iniciativa privativa do Presidente da Reptublica as leis que:

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administrag3o direta e indireta bem
como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

...........................................................................................................................................................

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e contrdle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por fei se vinculam &
realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagZo.

Art. 72. A aplicag&o das receitas orgamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-a através de
dotag&o consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.
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Art. 73. Salvo determinacéo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balango seré transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de contrdle,
prestagio e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir 2 competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgao equivalente.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cdédigo Penal.

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na
sentenga e calculada em dias-multa. Serd, no minimo, de 10 (dez) &, no maximo, de 360 (trezentos e
sessenta) dias-multa. (Redacdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um trigésimo do maior
salario minimo mensal vigente ao tempo do fate, nem superior a 5 (cinco) vezes esse salério. (Redagao

dada pela Lei n® 7.209,. de 11.7.1984)

§ 2° - O valor da multa serg atualizado, quando da execucdo, pelos indices de corregao monetaria.
(Redaco dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 50 - A multa deve ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de transitada em julgado a sentenca.

A reguerimento do condenado e conforme as circunstancias, o juiz pode permitir que o pagamento se
realize em parcelas mensais. (Redagéo dada pela Lei n® 7.208, de 11.7.1984)

...........................................................................................................................................................

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8% do art.
226 da Constituicdo Federal, da Convengio sobre a
Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminago
contra as Mulheres e da Convengéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, dispde sobre a criaglo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cédigo de Processo Penal, o Cdodigo Penal
e a Lei de Execugdo Penal, e da outras
providéncias.

...........................................................................................................................................................

"Art_273. Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais:"(NR)

“Pena - reclusao, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa."(NR)

...........................................................................................................................................................
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OF. 373/2012/CAE
Brasilia, 18 de dezembro de 2012.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art, 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissiio aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 109 de 2012, que

“institui 0 Fundo Nacional de Amparo a Mulheres Agredidas (FNAMA) e da

outras providéncias”.

Atenciosamente,

b b Q L\M& 0

Senador DELCIDIO DO
"~ Presidente da Comissdo de A'ssy tos Econdmicos
kY

.,

Publicado no DSF, em 21/12/2012.
Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdo do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:16698/2012
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