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SENADO FEDERAL

PARECER
N21.073, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado nf 298,
de 2013, da CPMI - Violéncia contra a Muther-2012, que
dispde sobre a criagde do Fundo Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, e da
outras providéncias.

RELATOR DO VENCIDO: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Foi submetido a exame desta Comissfio de Constituigo, Justica e
Cidadania, o Projeto de Lei do Senado n® 298, de 2013, de auforia da
- Comiss@o Mista Parlamentar de Inquérito da Violéncia contra a Mulher, que
pretende criar o Fundo Nacional de Enfrentamento & Violéncia Contra as
Mulheres, e d& outras providéncias.

O objetivo da proposicio € relevante ¢ de louvavel iniciativa.
Visa garantir a aplicabilidade da Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha,
ampliar e fortalecer a rede de servigos especializada e financiar programas e
agdes relativas a promocdo dos direitos das mulheres.

O projeto foi distribuido & Relatoria da Senadora Ana Rita, que
apresentou Voto favordvel a aprovagfo da proposi¢do, na forma de uma
Emenda Substitutiva. '

No entanto, durante as discussfes na Comisséo, concluiu-se pela
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa de dois dispositivos da
proposicdo. Trata-se do art. 1°, na parte em que vincula o fundo a ser criado a
gestdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres, e do art. 2°, inc. I, tanto do
projeto original quanto do. Substitutivo apresentado pela Excelentissima
Relatora.



Os membros da Comissdo, por maioria, decidiram que o Projeto
de Lei do Senado oriundo da CPMI, apesar de meritério ¢ importante
instrumento para contribuicdo do combate a vicléncia doméstica e familiar
contra & mulher, n&o pode desvirtuar, de modo veiado, a reserva de iniciativa
legislativa constitucional do Chefe do Poder Executivo para organizagdo
administrativa da Unido e se imiscuir dentre as atribui¢es da Secretaria de
Politica para as Mulheres, que possui forca de érgdo Ministerial.

Na mesma toada, a maioria parlamentar da Comiss&o concluiu
que uma Lei Federal Ordinaria nfo pode dispor sobre vinculagdo de dotagdes
or¢amentarias de Estados e Municipios como pretendido pelo art. 2°, inc. I, da
proposi¢do, por clara violagdo ao Pacto Federativo constitucional.

Necea marmain daye na
LYwSav JJ\.«ALLLU U, Ul Veliiig

da estrutura do Poder Executivo, sdo reservas orc;amentarlas destinadas a um
fim especifico, existente para garantir o desenvolvimenio de uma fungdo
estatal de forma continua e segregada. Com a criagdo do fundo com dotagdo
or¢amentéria publica, como estabelecido pelo art. 2°, § 2° inc. I, da Lei n.
4.320, de 1964, cria-se também uma obrigatoriedade vinculativa ao Poder
Executivo de anexar 4 Lei Or¢amentéria quadros demonstrativos da receita e
- planos de aplicacédo dos fundos.

Com isso, a criagdo de fundes por Lei Federal com dotagBes
or¢amentarias de Estado e Municipios obrigaria estas Unidades Federativas a
vincular parte de suas estruturas e receitas para uma determinada finalidade
continua e permanente. O que, indiretamente, configuraria uma gestdo da
Unifio sobre a estrutura dos Estados e Municipios, ato impossibilitado por
nosso Pacto Federal.

Pelo exposto, por maioria, os membros da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, votaram pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n. 298, de 2013.

/

Sala da Comisgad,

, Presidente

, Relator
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
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LEI N” 4.320, DE 17
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Estatui Normas Gerais de Direito Financeire
para elaboragdo e coentrdle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal.

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagio da receita ¢ despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 2° Acompanharéio a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagio dos fundos especiais;

LEI N° 11.340,. DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8%°do art. 226 da Constituigdo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagéo contra as
Mulheres e da Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher: dispde sobre a criagéo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo
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Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras

providéncias.



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 298, de 2013, que "Dispde sobre a criagdo do
Fundo Nacional de Enfrentamento & Violéncia
Contra as Mulheres, e d4 outras providéncias”.

RELATORA: Senadora ANA RITA

1- RELATORIO

De autoria do CPMI da Violéncia Contra a Mulher, o Projeto de
Lei do Senado n° 298, de 2013, visa a criar o Fundo Nacional de
Enfrentamento 4 Violéncia Contra as Mulheres, com o objetivo de garantir a
aplicabilidade da Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, ampliar ¢ fortalecer
a rede de servigos especializada, enfim financiar programas e agdes relativas 4
promogdo dos direitos das mutheres. Estabelece, ainda, que este Fundo tenha
como receita: '

1 — dotagBes orgamentdrias da Unido, dos Estados e Municipios;

I1 — doagdes, contribui¢Bes em dinheiro, valores, bens méveis e iméveis, que
venham a ser recebidos de organismos ou entidades nacionais, internacionais
ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras; '

I — recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV — recursos confiscados ou provenientes da alienag@o dos bens perdidos em
favor da Unifio Federal, observada a legislagio pertinente;

V — multas decorrentes de sentenc¢as penais condenatérias com transito em
julgado;

V1 - fian¢as quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;



VII - cinquenta por cento do montante total das causas _]UdlClEllS recolhldas

em favor da Unifio Federal, observada a legislagéio pertinente; :

VIII - dois por cento do montante arrecadado dos concursos de prognostlcos :
sorteios e loterias, no mbito do Governo Federal;

IX — rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remunerago,

- decorrentes de aplicagio do patriménio do Pundu Namonal de Enfrentamento
. a Violéncia Contra as Mulheres;

X — outros recursos qus lhe forem deqtmados

‘A proposigio determina em seu Art. 5° que o Sistema Nacional
de Informagdes de Seguranga Publica, Prisional ¢ sobre Drogas — SINESP
devers incluir entre os dados a se1em colctados, mi‘ormagoes sobre a violéncia
‘contra mulheres e fornecé-10s & Secretaria de Polfticas para as Mulheres para
manutencdo de seu banco de-dados sobre ¢ tema.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
If - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 101 do Reg,1mer1to Interno do
Senado Federal, compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e reglmentahdade das matérias que The forem submetidus por
_ dehbelagao do Plenarm

A proposlgao em tela cneontrava-se em zpreciagdo do Plendtio
desta Casa, mas por forca da aprovagio do Requerimento n® 981, de 2013, de
autoria da Senadmd Vanessa Grazziotin a ma.terl_a,passou d tramiitar pela CCJ,
pura andlise de sua constitucionalidade.

. Também nio identificarnos na matéria vicios de ordem juridica
ou de técnica legislativa,

Com relagfio 4 constitucionalidade, vemos que ha possibilidade
- de quese levante questmnamentoq quanto a: possiveis vicios no que se refere a
. iniciativa. Ha. entendimento de gue ao se crmr_fundm realocando reeursos
federais através das fontes de financiamento, havetia uma extrapolaciu da
: competenc1a legislativa,



Desta feita, para corrigir esta possibilidade e afastar os
questionamentos de inconstitucionalidade apresentaremos substitutivo
retirando as fontes publicas e, portanto, ndo havendo realocagdo de recursos
federais para sua composi¢io. Desta forma privilegiaremos as doag@es para o
fundo, como a principal fonte. '

Quanto ao mérito cumpre ressaltar que a proposta tem como
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violéncia contra a mulher, especialmente no tocante 4 manutengdo dos
servigos, visto que a Secretaria de Politicas para as Mulheres criam os
servigos e a manutengio ficam a cargo dos governo estaduais ou municipais,
que ndo raro descontinuam o servigo por falta de recursos para sua
manutengdo. Com a criagio deste fundo abre-se a possibilidade de
transferéncias de recursos fundo a fundo para esta manutencfio e assim
garantir a continuidade dos equipamentos da rede de enfrentamento &
violéncia contra as mulheres.

A CPMI da Violéncia contra a Mulher que percorreu 17 estados
e o Distrito Federal, que realizou um diagnéstico da situagiio da atuagéo dos
entes pablicos no enfrentamento a Violéncia contra Mulheres, concluiu que a
descontinuidade dos servigos e a falta de recursos para a manutencdo dos
mesmos tem sido pernicioso para a superagio desta violéncia.

Tal situagdo se dd porque isto que o sucateamento e o
desaparelhamento dos equipamentos da rede ndo ddo a resposta necesséria
para o fortalecimento das mulheres que buscam ajuda e acabam por torna-las
ainda mais vulnerdveis a violéncia, visto que o atendimento deficiente ou
inadequado pode coloca-las em situagdo ainda mais delicada frente ao
agressor. '

Acreditamos, portanto, que o PLS n® 292, de 2013, vem cumprir
um papel importante no fortalecimento das politicas publicas de

.y T -

=~ R T A G F a armaten o M lh A
ChIrentamenio & viouerncla Conira 4a iviuuicr.



I - vOoTO .

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, Jundmdade '
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do PLS n° 298, de 2013, nos -
termos da emenda Substitutiva que apresenta

| EMENDA Ne cay (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298, DE 2013

- Dispde sobre a criagdo do Fundo Nacional '
de Enfrentamento & Violéncia Contra as
Mulheres, e dé outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

‘Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, o Flmdo Nacional de anrenfamento a Violéncia Contra as-
Mulheres, destinado a financiar e apoiar as atividades e programas da Politica
Ndcional de Enfrentamento 4 Violéncia Contra as Mulheres. O Fundo devera
atender aos objetivos de garantir a aplicabilidade da Lei. n° 11.340/2006;
ampliar 'e.-r fortalecer. a rede ‘de servicos especializada; garantir o-acesso a
justiga; assegurar os direitos, sexuais‘e feprodutivos e enfrentar a exploragio
sexual e 0 trafico de- mulheres; e galantlr a autonomia das mulheres em

s1’ruag>ao de v1olen01a ea ampllagao dos séus dlreltos

Art 2° Constltulrao recursos do Fundo Nacmnal de Enfrentamento a
Vlolen01a Contra as Mulheres

'_I - dotac;(“)es Qrgzimentérias da Unifo, dos Estados e Municipios;

- I — doagdes, contribuigdes ém dinheiro, valores, bens moéveis €
iméveis, que venham a ser recebidos de organismos ou entidades nacionais,
internacionais ou estrangelras bem como de pessoas f" isicas ou Jurldlcas
nacionais, mtemacwnals ou estrangeiras; : '

- I ~ recursos provenlentes de convénios, - -'contrat'os ou acordos
firmados com entldades pubhcas ou prwadas nacionais, mternacmnaus ou
estrangeiras; ' :



IV— dois por cento do montante arrecadado dos concursos de

progndsticos, sorteios e loterias, no &mbito do Governo Federal;

dUUU L
a Violéncia Contra as Mulheres;

V — rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneragio,

orrentes de anlicacio do patrimdnio do Fundo Nacional de Enfrentamento
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VI - outros recursos que lhe forem destinados.

Art.3° Os recursos do Fundo Nacional de Enfrentamento a Violéncia

Contra a Mulher, serfio aplicados nas agles de prevengfo, combate,
assisténcia e garantia de direitos das mulheres, em:

I — construgdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento dos servigos
previstos na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres;

II - manutengfo dos equipamentos da rede de servigos
especializados; ' -

III — formagHo, aperfeigopamento e especializagdo dos servigos
especializados;

IV — aquisicio de matenal permanente, equ1pamentos e veiculos
especializados;

V — implementagio de medidas pedagogicas;

VI — campanhas;

VII — formagio educacional e cultural;

VIII — programas de assisténcia juridica;

IX — publicagdes e programas de pesquisas cientifica nas 4reas da
salde, ciéncias sociais e juridicas, relacionados a tematica da violéncia
contra a mulher; o

X — Custos de sua propria gestdio, excetuando-se despesas de
pessoal relativas a servidores(as) piblicos(as);

X1 — programas de assisténcias a mulheres em situaglo de
violéncia;

XII — e outros cnterlos a serem fixados para sua ut111zac;ao
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Art. 4° Os recursos do Fundo Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres, poderfio ser repassados, mediantes convénios, acordos ou
ajustes, que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo;

Paragrafo unico. Os saldos verificados no final de cada exercicio
financeiro serdio obrigatoriamente transferidos para créditos do Fundo

Nac1onal de’ Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheles no exerc1c1o

seguinte. .

Art.5° O Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Piblica,
Prisional e sobre Drogas — SINESP deverd incluir nos dados a _serem'
coletados; informagdes sobre violéncia cohtra -a mulher, conforme os termos
da lei; e fornecer e atualizar os dados para a Secretaria de Pohtlcas para as

“Mulheres.

Art. 6° O Poder Executwo balxara 0s atcs necessarios 2
regulamenta@ao desta Let Complementar o

Art. 7° Esta_Lei Complementar_-entra em vigor na data ‘de sua

publicagéo.

Sala da Comisséo,

", Presidente

M mﬁb W Relatora |

Publicado no DSF, de 24/9/2013.
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