SENADO FEDERAL

(*) PARECERES
Ne 455 E 456, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 295,
de 2005, de autoria do Senador Leonel
Pavan, que autoriza o Poder Executivo a
federalizar a Universidade Regional de
Blumenau, mediante sua transformacgao
na Universidade Federal de Blumenau.

PARECER N° 455, DE 2010
{Da Comissao de Constituigao Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

RELATOR “AD HOC": Senador EDUARDQ SUPLICY'

I - RELATORIO

O projeto de lei scb exame, de autoria do Senhor Senador Leonel
Pavan, tem por meta autorizar o Poder Executivo a federalizar a Universidade
Regional de Blumenau, mediante sua transformacdo na Universidade Federal de
Blumenau (UFBLU), com sede no Municipio de Blumenau, no Estado de Santa

Catarina {art. 1°).

O art. 2° autoriza igualmente ¢ Poder Executivo a criar os cargos,
as fungées e os empregos indispensaveis ao funcionamento da Universidade, e
o art. 3° especifica o objetivo da instituicdo, que sera ministrar curso superior,
desenvolver pesquisas e promover extensao universitaria.
as legais
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pertinentes a deflni¢ao da estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da entidade, com observincia do principio da indissociabilidade entre pesquisa

e extensao. O art. 5° finalmente, sujeita a instalagdo da institui¢dc a prévia
consignacdo das dotagdes necessarias no Orcamento da Unido.

(*) Republicado para corregiio na data de publicagio.



Em 11/12/2008, foi aprovade o Requerimento n° 1.274, com
pedido de tramitacdo conjunta do projeto com outros que tratam da mesma
matéria. Entretanto, em 28/04/2009, foi aprovado o Requerimento n® 388
pedindo o desapensamento das matérias, e assim volta a presente iniciativa a
ter tramitacdo autdénoma e retoma-se o carater terminativo.

A justificacio da proposia comeca por ressaltar que a Universidade

foi criada por lei municipal, em 1964, mas 70% de sua manutengao se devem

40 pagamento das mensalidades pelos estudantes. Atualmente, conta com
mais de 16 mil alunos distribuidos entre cursos de graduacao, mestrado, e
outros, e comn mais de 800 docentes, a maloria com qualificagido de mestire e
doutor.
Ao longo de 40 anos, a instituicdo formou mais de 25.000
profissionais, e vern desenvolvendo importantes atividades de extensio, com
destaque para seu ambulatdrio, servico judiciario, programas de atualizacio
permanente e o laboratério de linguas. Todavia, para manter toda essa
estrutura, o financiamento privado tem se mostrado insuficiente, levando-se
em conta o nivel de inadimpléncia dos alunos e o0s crescentes custos de
manutencdo, problernas que comprometem ¢ aprimoramento dos servigos
prestados. Assim cresce a percep¢ao de que a manutencdo da reputacio da
entidade somente sera possivel com a sua federalizacdo, com a vantagem da

maior democratiza¢&o de acesso ao ensino superior.

O Senador Lecnal Pavan lembra, na justificagdo, que o Estado de
Santa Catarina tem sido injusticado no que concerne & educagdo superior,
contando apenas com uma universidade federal, apesar de sua grande
importancia econdmica para o Pais. Recorda que a cidade de Blumenau é
importante poélo industrial e centro turistico, e representa ¢ maior Produto
Interno Bruto do Estado. Finaliza pontificando que a proposta favorecera ainda
a interiorizacdo do desenvolvimento académico, e contribuird para o
cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacao.

II - ANALISE
A proposta estd em plena consonancia com as normas

constitucionais e juridicas, € encontra amparo nos dispositivos da Lei Magna
que versam sobre a Educacido, especialmente nos principios que norteiam
nossa ordem democratica, consubstanciados no seu Titulo I, cujo art. 3°
menciona guais os objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil:
constituir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginaliza¢ao e reduzir as desigualdades
sociais € regionais, € promover o bem de fodos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idades e quaisquer outras formas de discroninagado {incisos I, II, Il e

IV, respectivamente).
Cremos que nas metas firmadas pelo presente projeto. permeiam,

de uma forma ou de outra, os objetivos acima transcritos, pois a nova
Universidade de Blumenau, como bem ressalta a justificacdo, podera melhor
desenvolver a pesauisa. contribuindo assim para o desenvolvimento nacional,
~:uja conseqiiéncia serd a formacéo de uma sociedade mais justa e solidaria.



A maijor reputacdo académica que pode vir a ocorrer, com a
aprovacdo da proposta, também resultara em mais desenvolvimento para o
Estado federado e para ¢ pais. Com a democratizacdo do acesso ao ensino
superior ¢ com a interiorizacao do desenvolvimento académico, contribui-se
para a promo¢ao do bem de todos e para a diminuicao da discriminacao, tao
nociva para a edificacao da justica social.

Dessa forma, cremos que a Proposta merece acolhida, pelo seu
grande alcance democratico e social, além de colaborar para fazer justica a um
Estado grandemente responsavel pelo desenvolvimento econdmico do Pais.

A proposicao ja havia sido objeto de analise, em 2005, por esta
Comissdo, cujo relatério concluiu pela aprovagdo da matéria com trés
emendas. Entretanto, foi aprovado requerimento de tramita¢do em conjunto
desta iniciativa com outras, e algum tempo depois aprovado requerimento de
desapensamento das matérias. Assim, volta a presente proposta a ter
tramitacdo autoénoma, retornando a esta Comissao para novo Parecer.

Concordamos inteiramente com as emendas oferecidas ao projeto
pelo Senador Eduardo Azeredo, Relator da proposta na ocasido. Tomamos,
assim, a liberdade de oferecé-las novamente, por serem plenamente oportunas,
ja que a medida apresenta um determinado problema carecedor de reparo.
Sendo a Universidade Regional de Blumenau parte integrante da Fundacao
Universidade Regional de Blumenau, entidade publica pertencente a
administracio indireta do Municipio, ndo € possivel a pretendida federalizacao
por lei da Unido, sob pena de ferimento ao principio magno que consagra a
autonomia municipal. Haveria, no caso, violacdo ao principio federativo,
consagrado no art. 1° da Constituicdo, com repercussao também no art. 18,

que garante a autonomia de todas as pesscas da Federacao.

O Parecer n° 527, de 1998, desta Comissao, defende a
apresentacdo de projetos autorizativos, e serve de base a apreciacdo de
iniciativas desta natureza no Senado, com o argumento de que a lei
autorizativa, mesmo sem impor obrigacdes, representa indicagao ou sugestao
do Poder Legislativo ao Presidente da Repuiblica para a pratica de atos de sua
competéncia que possam trazer beneficios a Nacgao.

Assim, pode-se aprovar a medida com emendas para criar, pelo
projeto, nova instituicao de ensino superior, em vez de federalizar a
Universidade, criada por lei municipal. Pode-se, também, transferir, por doagio
ou cessao, os bens de uma Universidade em favor de outra, como expde a



justificacdo, na esteira de parecer n°® 1.784, apresentado em 2005 pela
Comissao de Educacao.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

III - vOTO

O nosso voto, assim, € pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n® 295, de 2005, mediante as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ
Dé-se a ementa do PLS n° 295, de 2005, a seguinte redacao:

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal
de Blumenau (UFBLU).

EMENDA N°2-CCJ
Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 295, de 2005, a seguinte redacao:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a cri
Universidade Federal de Blumenau (UFBLU), no Estad

Santa Catarina.

EMENDA N°3 - CCJ

Inclua-se o seguinte art. 6° no PLS n° 295, de 2005,

renumerando-se ¢ artigo anterior:

Art. 6° Fica a UFBLU autorizada a receber os estudantes
e, mediante doa¢do ou cessdo, o patrimonio da Universidade

Regional de Blumenau.

Sala da Comisséo, 4 de junho de 2009.

Souatlond il o

e )
L/



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSIGAO: __#S

=10 NG
N° SAIN) DE oms'

ASSINAM O PARECER NA REUNIAD DE G

[¢”

| JCR . 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS)]

[ PRESIDENTE: S, oec) 4
e Somadlen

il

RELATOR:
B SLOGO DE APOIO AO GOVERNO {PT, PR, PSB, PCdoB, PAB) /

MARINA SILVA 1. RENATO CASAGRANDE /77//
ALOIZIO MERCADANTE 2 AUGUSTO BOTELHO 77 % NZ Y7

| epuarDo supLIcY / g ) / | 3. MARCELO CRIVELLA W
ANTONIO CARLOS VALADARE 4 INACIO ARRUDA

%—..7
$DELI SALVATTI

O !(/

5. CESAR BORGES
6. SERYS SLHESSARENKO

F_
GILVAM BORGES
FRANCISCO DORNELLES

EXPEDITO JUNIOR

i
MAIORIA (PMDB, PP)

— i ,7‘4‘; -

PEDRO SIMON %—///é‘“"/___{.-_—_—e__ . ROMERO JUCA

ALMEIDA LIMA LEOMAR QUINTANILHA

|
. GERALDO MESQUITA JUNIOR

LOBAO FILHO

R RA 77

VALTER PEREIRA K@/g&m >
WELLINGTON SALGA: O DE OLIVEIRA

1
2
3
4.
5
6

BLOCO DA MINORIA (DEM, PSDB) '/ /

1 1. EFRAIM MORAIS

. VALDIR RAUPP / / :
.NEUTO DE CO '

| KATIA ABREU e
o
DEMOSTENES TORRES __ —Aarett—== /2. ADELMIR SANTANA _ e
JAYME CAMPOS. / 3_RAIMUNDO COLOMBG
| MARCO MAGIEL L~ 7 4. JOSE AGRIPINO
ANTONIO CARLOS JUN! 71 5. ELISEY RESENDE
ALVARO DIAS 6. EDUARDO AZEREDO
SERGIO GUERRA 7. MARCONI! PERILLO
LOCIA VANIA 8. ARTHUR VIRGILIO :
- —
TASSO JEREISSATI _ FLEXA RIBEIRO
) p8_ 0
ROMEU TUMA 1. GIM ARGELLO
’._.——
PDT
OSMAR DIAS 1. PATRICIA SABOYA [
‘Atualizada em: 19/03/2009




PARECER N° 456, DE 2010
(Da Comissdo de Educagéao Cultura e Esporte )

RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 295, de 2005, de autoria do
entdo Senador LEONEL PAVAN, tem por fim autorizar o Poder Executivo a
federalizar a Universidade Regional de Blumenau, mediante sua transformagio em
Universidade Federal de Blumenau (UFBLU), com sede no Municipio de
Blumenau, no Estado de Santa Catarina. E o que dispde o art. 1° da proposigio.

Em seu art. 2°, o projeto autoriza o Poder Executivo a criar os cargos,
fungdes e empregos indispensaveis ao funcionamento da institui¢go.

O art. 3° determina que a nova institui¢do terd por objetivo ministrar
ensino superior, desenvolver pesquisas nas diversas 4reas do conhecimento e
promover a extensdo universitaria.

O art. 4° por sua vez, prevé que a estrutura organtzacional ¢ a forma
de funcionamento da UFBLU serdo definidas segundo seu estatuto e as normas
legais pertinentes, respeitado o principio constitucional da indissociabilidade entre

ensino, pesquisa ¢ extensio.

Ja o art. 5° determina que a instalagdo da UFBLU subordina-se a
prévia consignagio, no Or¢amento da Unido, das dotacBes necessdrias ao seu
funcionamento. '



Por fim, o art. 6° prevé que a lei proposta entrara em vigor na data de
sua publicagao.

O PLS n°® 295, de 2005, havia sido apensado a outras iniciativas, em
decorréncia da aprovagdo do Requerimento n® 1.274, de 2008. Todavia, por meio
do Requerimento n° 388, de 2009, voltou a tramitar de forma auténoma,
restaurado o carater terminativo de sua apreciagao por esta Comissio.

Anteriormente, a matéria recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Constituigdo, Justi¢a ¢ Cidadania, a qual, por meio de trés emendas, sanou vicio de
inconstitucionalidade verificado na proposta original.

Il - ANALISE

Admitida a constitucionalidade e a juridicidade do projeto pela CCJ,
cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado

Federal, opinar sobre seu mérito educacional.

Com efeito, a retomada da expans@o da rede federal de educagdo
superior constitui uma das medidas mais expressivas do atual governo. Desde os
anos noventa, o Pais comegou a viver um crescimento significativo da demanda
trabalho, seja pela democratizagdo da educagio basica, seja pelo aumento do valor
social conferido & educagdo, 0s egressos do ensino médio € mesmo pessoas que
haviam concluido esse nivel escolar hd mais tempo sentiram a necessidade de dar
continuidade a seus estudos em nivel superior. Lamentavelmente, muitos viram
seus anseios dificultados ou mesmo frustrados pelos limites i1mpostos as
universidades publicas para elevar sua capacidade de atendimento discente. O
amplo favorecimento anteriormente conferido ao crescimento do setor privado
obrigou inmimeros estudantes a fazer grandes sacrificios para arcar com os
encargos cobrados pelos estabelecimentos particulares ou simplesmente os privou
da oportunidade de continuar seus estudos.

Esse quadro sofreu alteragdes mediante mudangas nas politicas
governamentais, com destaque para o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e, especialmente, a retomada da expansdo da rede federal de educagio
superior, tanto por meio da criagdo de novas universidades quanto pela destinagio
de recursos adicionais para que as institui¢des existentes pudessem ampliar vagas

discentes,



A criagdo da universidade sugerida pelo projeto em aprego representa
mais uma etapa nesse processo.

A nova instituicdo, nos termos das emen CClJ, receberia toda a
infraestrutura humana e material da Universidade Regional de Blumenau, entidade
com mais de quatro décadas de atuagdo, 41 cursos de graduacdo, além de
programas de doutorado ¢ de mestrado, cursos de especializagdo, oferta de ensino

médio, uma centena de grupos de pesquisa e diversas atividades de extensdo.

Para manter toda a estrutura da universidade e permitir sua expansao,
¢ preciso uma mudanga em sua natureza administrativa € nas fontes de seu
financiamento. Essa necessidade vem sendo sentida por toda a comunidade
académica e o processo de federalizagdo tem amplo apoio, inclusive das proprias

autoridades municipais.

Blumenau, conhecida internacionalmente por sua origem germanica,
faz parte da mesorregido do Vale do [tajai, com cerca de 1,5 milhdo de habitantes,
e tem grande importancia econdmica no Estado de Santa Catarina, particularmente
nas areas industrial, agropecuaria e turistica. A regido merece, por sua pujanga €
tradicao, ser sede de uma universidade federal.

Exatamente para estabelecer o vinculo da nova institui¢do com todo o
Vale do Itajai, sugerimos mudar o nome originalmente proposto pelo PLS em tela.

Em suma, como destacado na justificagdo do projeto, a criagdo da
Universidade do Vale do Itajai, fara justica com o Estado de Santa Catarina no que
se refere a ac¢do federal na educagdo superior, bem como promoverd a
interiorizagao do desenvolvimento académico e contribuird para o aumento das
oportunidades de acesso a educago superior em nosso pais.

nI-voTo
Em vista do exposto, o voto € pela aprovagido do Projeto de Lei do

Senado n° 295, de 20035, e das emendas da Comissdo de Constituicdo e Justica €
Cidadania, com as subemendas e a emenda adiante formuladas.



SUBEMENDA 1-CE
(2 Emendan® 1 - CCJ/CE)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 295, de 2005, alterada
pela Emenda n® — CClJ, a seguinte redagdo:

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal
do Vale do Itajai (UFVI).

SUBEMENDA 2 - CE
(2 Emenda n° 2 — CCJ/CE)

Dé-se ao art. 1°do Projeto de Lei do Senado n°® 295, de 2005, alterado
pela Emenda n°® — CCJ, a seguinte redagio:

10

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade
Federal do Vale do Itajai (UFVI), com sede no Municipio de Blumenau, no
Estado de Santa Catarina.

SUBEMENDA 3 -CE
(a Emenda n°® 3 — CCJ/CE)

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 6° incluido pela Emenda n® — CCJ
no Projeto de Lei do Senado n° 295, de 2005, renumerando-se o artigo
subsequente: '

Art. 6° Fica a UFVI autorizada a receber os estudantes e, mediante
doagdo ou cessdo, o patrimonio da Universidade Regional de Blumenau.

- SUBEMENDA 4 - CE
Substitua-se, nos arts. 2° 3 5° 4

o Projeto de Lej d o

Sala da Comissio, 13 de abril de 2010,

/ .\l'vi'bvw\ ‘\,‘l'%é;idente

, Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova por 15 (quinze) votos
favoraveis o presente projeto, relatado pela Senadora Ideli Salvatti,
incorporando ao texto final as Emendas n® 01-CCJ/CE, 02-CCJ/CE ¢ 03-
CCIJ/CE, aprovadas por 14 (quatorze) votos favoraveis, as Subemendas n° 01-
CE a Emenda n°® 01-CCJ/CE, 02-CE a Emenda n° 02-CCJ/CE e 03-CE a
Emenda n° 03-CCJ/CE, aprovadas por 14 (quatorze) votos favoraveis, ¢ a
Emenda n® 04-CE, aprovada por 14 (quatorze) votos favoraveis.

Sala da Comissdo, em 13 de abril de 2010.

WAoo
SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidente da Comissdo de Educac@o, Cultura e Esporte
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 295, DE 2005

utivo a criar a

Autoriza o Poder Ex

xecu
Universidade Federal de Vale do Itajai (UFVI)

O CONGRESSO NACIONAL decreta :

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade Federal do
Vale do Itajai (UFVI), com sede no Municipio de Blumenau, no Estado de Santa

Catarina.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar os cargos, fungdes e
empregos indispensaveis ao funcionamento da UFVL.

Art. 3° A UFVI terda por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisas nas diversas dreas do conhecimento e promover a extensfo universitaria.

Art. 4° A estrutura organizacional ¢ a forma de funcionamento da UFVI serdo
definidas segundo seu estatuto e as normas legais pertinentes, observado o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenso.

Art. 5° A instalagdo da UFVI de que dispde esta Lei subordina-se a prévia
consignagdo, no Or¢amento da Unifo, das dotagBes necessidrias ao seu

funcionamento.

Art. 6° Fica a UF VI autorizada a receber os estudantes e, mediante doagdo ou
cessdo, o patrimoénio da Universidade Regional de Blumenau.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 13 de abril de 2010.
e
/b‘/j-(//\/\ " $\Pres1dente

, Relator

N
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito ¢ tem como
fundamentos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Hl - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

TiTULO 1Nl

Da Organizagéo do Estado
~ CARITULO !
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repuiblica Federativa do Brasit compreende 2
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigao.
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Of. n° 57/2010/CE
Brasilia, 13 de abril de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovaciio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federai, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cardter terminativo, na reunido realizada
nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 295, de 2005, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Leonel Pavan, que “Autoriza o Poder Executivo a federalizar a
Universidade Regional de Blumenau, mediante sua transformacgio na Universidade Federal de

Blumenau.”, com as emendas e subemendas oferecidas.

Atenciosamente,

hene—

SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidente da Comissio de Educacio, Cultura e Esporte



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DC ART. 250,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

-

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 295, de 2005, de autoria do Senador
LEONEL PAVAN, que tem por finalidade autorizar o Poder Executivo a
federalizar a Universidade Regional de Blumenau, mediante sua
transformacgdo na Universidade Federal de Blumenau (UFBLU), com sede no
Municipio de Blumenau, no Estado de Santa Catarina. '

Na conformidade do art. 2°, fica também o Poder Executivo
autorizado a criar os cargos, fungSes e empregos indispensdveis ao
funcicnamento da instituigdo e, de acordo com o art. 5°, a instalacdo da
UFBLU subordina-se & prévia consignac¢do, no Orgamento da Unido, das
dotacOes necessarias ao seu funcionamento.

O Autor esclarece em sua justificagio a necessidade de se

promover a interioriza¢do do ensino superior gratuito em seu Estado, que
conta apenas com uma instituicdo de ensino universitario federal, sediada em

Floriandpolis.
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Il - ANALISE

Nido resta a menor divida de que as ponderagbes do Senador
PAVAN séo mais do que justas e, por isso, merecem a colaboracdo e o apoio
de todos quantos possam contribuir para a concretizagdo do empreendimento
almejado. A cidade de Blumenau, como todos sabemos, € a capital regional
de todo o vale do Itajai e se constitui também em excelente pdlo turistico e
industrial. Portanto, nada mais adequado do que dotid-la de melhores
condigdes para desenvolver sua vocagdo de irradiadora de progresso em sua

regiao.

Ocorre, porém, que a Universidade Regional de Blumenau é
parte integrante da Fundagdo Universidade Regional de Blumenau (art. 16 do
Estatuto), entidade publica pertencente 4 administracdo indireta do Municipio
de Blumenau, conforme dispoem a Lei Municipal n° 1.557, de 24 de
dezembro de 1968, e a Lei Complementar Municipal n° 80, de 21 de margo de
1995, situagdo essa que ndo permite a sua “federaliza¢do” por lei da Unido,
tendo em vista o principio federativo € a autonomia municipal.

Assim sendo, s6 nos resta seguir o que foi decidido em relagio ao
PLS n° 154, de 2005. O Senado Federal aprovou essa proposi¢do ao acolher o
Parecer n° 1.784, de 2005, da Comissdo de Educagdo, onde se léem os

seguintes excertos:

Apesar de concordarmos com esse diagnéstico e de sermos favoraveis
a criagfo da nova universidade federal, a forma escolhida para fazé-lo
merece reparos. Na verdade, nio ha como transformar, em nstitui¢do
federal, mediante lei, um estabelecimento mantido pela iniciativa
privada, como ¢é o caso da Urcamp. O que se pode dar ¢ a criagdo de
nova institui¢do e a transferéncia, por doagdo ou cessfo, dos bens de

uma instituigdo em favor da outra.

Cabe lembrar, ainda, que em virtude do disposto no art. 61, § 1% 11, e,
da Constituigdo Federal, segundo o qual compete ao Presidente da
Republica a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo e
extingdo de drgdos da administragio publica da esfera do Poder
Executivo, projetos autorizativos como o sugerido sdo vistos como
injuridicos por diversos constitucionalistas, uma vez que sdo
desprovidos de qualquer efeito de coergdo e, portanto, de eficicia.
Afinal, o Presidente da,Republica, cujas prerrogativas dispensam essa
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autoriza¢do, ndo tem qualquer obrigagcdo de cumprir leis dessa
natureza.

Vem sendo esse o entendimento da Camara dos Deputados sobre a
questdo. O Senado Federal, contudo, interpreta a matéria de forma
distinta. Segundo o Perecer n® 527, de 1998, da Comissio de
Constituigiio, Justica e Cidadania, o efeito juridico de uma lei
autorizativa € o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de

colaboragdo, a pratica de ato de sua competéncia.

Em face, pois, da compreensdo que se da ao assunto, tanto na
Comissdo de Justiga, como no Plenario da Casa, ndo nos ¢ dado argiiir a

inconstitucionalidade da matéria.
Quanto ao mérito, a Comissdo de Educacdo falard opportuno

tempore.

HI-VvVOTO

Por todas essas consideragdes, o voto é pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n® 295, de 2005, acolhidas as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a4 ementa do PLS n° 295, DE 2005, a seguinte redagio:

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade
Federal de Blumenau (UFBLU).

EMENDAN°2-CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n® 295, de 2005, a seguinte redaggo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a
Universidade Federal de Blumenau (UFBLU), com sede no Municipio
de Blumenau, no Estado de Santa Catarina.
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EMENDA N°3-CCJ

Inclua-se o seguinte art. 6° no PLS n° 295, de 2005,
renumerando-se o artigo posterior.

Art. 6° Fica a UFBLU autorizada a receber os estudantes e,
mediante doagdo ou cessdo, o patriménio da Universidade Regional de
Blumenau.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 30/04/2010,

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:12229/2010
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