PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 330, de 2008, do Senador Cristovam
Buarque, que dispoe sobre a dispensa de pericias
para a requisi¢do dos beneficios gerados por lei
aos portadores de deficiéncias fisicas e mentais.

RELATOR: Senador MAO SANTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 330, de 2008, do Senador
Cristovam Buarque, diferentemente do que dispde a ementa, pretende
dispensar a pericia médica exigida para a concessdao de beneficios
garantidos em lei aos portadores de deficiéncia visual ou cegueira
funcional.

Composto de apenas dois artigos — neles incluida a cldusula de
vigéncia —, a proposi¢cdo estabelece que os deficientes visuais e cegos
funcionais sejam dispensados de pericias para a requisicdo de beneficios
estabelecidos em lei. De acordo com o projeto, essa dispensa s6 € valida
quando o cidaddo tem a condi¢do de deficiente registrada na Carteira de
Identidade, cabendo a autoridade que emite esse documento determinar os
procedimentos periciais para a identificacdo da deficiéncia.

Na verdade, o projeto transfere para os 6rgaos emissores do
Registro Geral do cidadado a tarefa de proceder a pericia e de identificar os
casos que merecem, ou ndo, os beneficios governamentais.

Para tanto, o 6rgdo emissor da Carteira de Identidade devera
compor uma junta pericial capaz de decidir pelo beneficio ou abster-se de
registrar a deficiéncia visual ou a cegueira funcional, quando identificar a
possibilidade de reversdao do quadro clinico. Tal determinagdo consta do §
2°do art. 1° do PLS 330, de 2008, em exame.



Nesses casos, a junta pericial podera rever sua decisdo,
mediante comprovagao de evolug¢ao do quadro clinico relativo a deficiéncia
visual ou a cegueira funcional.

Na justificagdo, o autor enfatiza que os procedimentos hoje
exigidos seriam contrarios ao principio administrativo da economia
processual. Ressalta que as pessoas sdo submetidas a multiplas pericias
paralelas, em O¢rgdos burocraticos diferentes, para a constatacao,
identificagdo e o reconhecimento da mesma deficiéncia que motiva os
pedidos de beneficios. Por essa razdo, entende que a proposta do PLS n°
330, de 2008, ¢ uma contribui¢cdo para amenizar as dificuldades enfrentadas
pelos milhares de cidaddos portadores de deficiéncia visual.

A proposicao foi avaliada pela Comissdo de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH), que concluiu seu relatério com voto pela
aprovagdo da matéria na forma de substitutivo. Agora na Comissao de
Assuntos Sociais, sera apreciada em carater de decisao terminativa.

Nesta Comissao ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 330, de 2008, nao
apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito, nos termos do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissdao de
Assuntos Sociais opinar, entre outras coisas, sobre assisténcia social,
protecao e defesa da satde.

Tambeém estdo atendidos, no projeto, os requisitos formais e
materiais de constitucionalidade. Lembramos, a propdsito, que o art. 24,
inciso XIV, da Constitui¢do Federal (CF) prevé a competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre a protecdo e
integracao social da pessoa com deficiéncia.

No que diz respeito ao objeto da proposicdo, como bem
enfatizou o relatorio da CDH:

“As leis brasileiras concedem alguns beneficios as pessoas
com deficiéncias e exigem que a condi¢do seja atestada mediante
avaliagdo médica ou exame médico-pericial. Em alguns casos, as
exigencias sao definidas em normas infralegais.(...)
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Auxilio-doenca, pensdo, aposentadoria por invalidez e
beneficio de prestacdo continuada sdo exemplos de outros
beneficios direcionados a pessoa com deficiéncia, cuja manutengao
depende de exames médico-periciais periddicos. Mesmo nos casos
gravissimos, como tetraplegia ou deficiéncia mental severa, o
beneficidrio ndo pode se eximir dessa exigéncia.”

Assim, concordamos com o parecer da CDH quanto ao
inegavel mérito da proposi¢ao. Afinal, a medida evita que a pessoa com
deficiéncia irreversivel submeta-se a novos exames médico-periciais
sempre que buscar beneficios estabelecidos em leis. Concordamos,
também, com a observagdo daquele colegiado quanto a necessidade de
alteragdes no projeto de maneira a adequa-lo ao que estabelece a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Segunda a referida
norma, 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destinar a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Merecem também reparos a redagdo da ementa; a restricao do
publico alvo aos deficientes visuais; a dispensa irrestrita da pericia que
causaria sérios transtornos nos ambitos previdenciario e social; € o registro
na carteira de identidade ou registro geral. Por essa razao, ¢ imprescindivel
apresentar novo texto que reuna as alteracdes necessarias — texto
adequadamente redigido e aprovado na CDH.

III-VvVOTO

Em face do exposto, concluimos este relatorio com voto pela
aprovaciao do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2008, nos termos do
substitutivo aprovado na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa.

Sala da Comissdo, 04 de agosto de 2010

Senadora Rosalba Ciarlini, Presidente

Senador Mao Santa, Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, DE 2008

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para dispensar a realizacdo de exame médico-
pericial em pessoas com deficiéncias
permanentes, quando destinado a instruir
processo de concessdo ou manutengdo de
beneficios instituidos por leis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° A deficiéncia permanente que concorreu para a concessao do
beneficio de que trata o art. 20 dispensa o beneficiario de se submeter
ao exame meédico-pericial destinado a avaliacao a que se refere o caput.
(NR)”

Art. 2° A Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 40-A:

“Art. 40-A. A pessoa com deficiéncia permanente, atestada por servigo
publico de saude ou por junta médica da previdéncia social, €
dispensada de novo exame médico-pericial para a concessdo ou a
manutencao de beneficios estabelecidos em lei.

§ 1° A dispensa a que se refere o caput deste artigo ndo se aplica
quando o exame destina-se a concessdo de beneficio previdenciario ou
do beneficio de que trata o art. 20.

§ 2° A deficiéncia permanente a que se refere o caput deste artigo
deverd ser atestada em documento oficial, véalido para todos os fins.”

Art. 3° O art. 101 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:
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CATE T e

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista invalido cuja causa
para a concessao do beneficio, em ambos os casos, seja a invalidez por
deficiéncia permanente sao dispensados do exame de que trata o caput.

§ 2° A dispensa a que se refere o § 1° ndo se aplica quando o exame
destina-se a:

I — verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa
para a concessao do acréscimo de que trata o art. 45;

I — verificar a recuperagdo da capacidade de trabalho, mediante
solicitacdo do aposentado ou do pensionista que se julgar apto;

Il — subsidiar a autoridade judiciaria na concessdo de curatela,
conforme dispde o art. 110. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias
da data da sua publicacdo.
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Sala da Comissao, 1 de setembro de 2010

Senadora ROSALBA CIARLINI
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



