7l E
7y — ol _,Qg;%/
o fp i B, %
el G

SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 348 E 349, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 327, de 2004, do Senador
Mozarildo Cavalcanti, que altera a Ler n°® 10.671, de 2003,
que “dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor”, a fim
dc regulamentar a participagéio de Torcidas Organizadas cm
estadio de futebol no Pais.

PARECER N2 348, DE 2012

(Da Comisséo de Constituigéo, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

RELATOR “AD HOC”: Senador EFRAIM MORAIS

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebeu, para examinar e emitir parecer, o Projeto de
Le1 do Senado n° 327, de 2004, de autoria parlamentar.

A proposigdo pretende inserir artigos no Estatuto de Defesa do
Torcedor, com o objetivo de estabelecer exigéncias e condigBes para o ingresso e
permanéncia de torcidas organizadas em estadios de futebol.

No novo art. 19-A ¢é imposto que essas torcidas organizadas deverdo
proporcionar aos seus membros e demais torcedores, organizados ou ndo, as
condigdes necessdrias ao convivio pacifico no recinto de realizagdo da
competi¢cdo e nas suas proximidades.

Além disso, ¢ determinado que a diretoria da torcida organizada
assine, na porta do estadio, termo de responsabilidade por qualquer ato de seus
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integrantes dentro do estadio (art. 19-A, § 1°); que os integrantes dessas torcidas
deverdo portar carteira de identidade com a sua foto e dados (idem, § 2°); que, na
auséncia de integrante responsavel, a torcida organizada serd impedida de entrar
no estadio {idem, § 3°) e, finalmente, que essas torcidas entrarfio no estadio por um
portdo especial, serdo filmadas e as imagens arguivadas.

O novo art. 19-B informa que as torcidas organizadas deverdo
apresentar as autoridades policiais e judiciais, quando requerido, os seus estatutos,
composigio da diretoria respectiva e relagdio de associados, com enderego
completo.

O art. 19-C, por fim, determina que o descumprimento dessas
prescrighes pelos administradores dos estadios implicaré o impedimento de
realizagdo de partidas de futebol por um prazo de seis meses ¢ pagamento de multa
de vinte mii reais.

Nio foram apresentadas emendas & proposigéo.

I~ ANALISE

Em que pesem os elevados fins perseguidos pela proposi¢éio, temos
para nds a impossibilidade de sua aprovagio.

O capur do art. 19-A desborda da razoabilidade #o impor que as
torcidas organizadas... proporcionardo a seus membros e aos demais torcedores,
organizados ou néo, as condigdes necessdrias ao convivio pacifico no recinto da
realizacdo da compericdo e nas suas proximidades. A prescricio € excessiva, ja
que nio é atribuicio de tais entidades proporcionar as condigdes referidas a todos
os torcedores, quer no estadio, guer pas suas proximidades, senfio do apareltho
estatal de seguranga plblica e da administracio dos estddios. A atribuigfio dessa
fungfo as torcidas organizadas é, em tudo, andmala.

No § 1° do art. 1° hé imposicdo de que a direioria assine win termo de
responsabilidade acerca do comportamento © de qualquer ato de seus membros
dentro do estadio. Além da imprecisico da referéncia & direforia, hd que se
assinalar & impropriedade de se fixar responeabilidade objetiva da entidade por
qualguer ato de seus integrantes dentre do estddio.

Ha deficiéneia de téenica legislativa na redagdo do § 27 do art. 19,
quando da referéncia 4 necessidade de o membro da torcida organizada portar
carteira da entidade com a sua foto e dados.
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A previsdo de entrada de torcidas organizadas por portdo especial —
além de possibilitar a convergéncia, para o mesmo local, de torcidas adversarias —
admite discussfes sobre a sua exeqiiibilidade, a partir da imposi¢do de existéncia
do referido portiio especial em todos os estadios.

O art. 19-B erige, a nosso ver equivocadamente, a obrigacdo de a
torcida organizada apresentar seus atos constitutivos a autoridade policial ou
judicidria, quando seria de se prever essa obrigatoriedade para dirigentes,
especificamente.

O art.19-C fixa punicio pelo descumprimento das prescrigdes da lei
(de toda a lei, portanto) pelos administradores dos estidios, sem especificar as
condutas a serem agravadas.

1 -voro

Por todo o exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n® 327, de 2004, por lesdo ao principio da razoabilidade e por deficiente técnica
legislativa.

Sala da Comissio, 10 de setembro de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES Presidente

@« e - , Relator
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PARECER N¢ 349, DE 2012
{Da Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

[~ RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 327, de 2004, pretende
regulamentar a participagio de torcidas organizadas em estadios de futebol
mediante inser¢do dos arts. 19-A, 19-B ¢ 19-C na Lei n® 10,671, de 15 de
maio de 2003 - Estatato de Defesa do Torcedor.

O autor da iniciativa, Senador Mozarildo Cavalcanti, afirma
ter se tornado “uma constante na imprensa brasileira o registro de brigas
entre torcidas organizadas, fora ou dentro do estadio de futebol”. Portanto,
segundo ele, “¢€ preciso que haja uma regulamentagio dessas Torcidas
Organizadas, para que os estadios de futebol voltem a receber familias que
prestigiam os espetaculos esportivos™.

Propbe, assim, mecanismos dec controle no acesso de
torcedores aos estadios, bem como a garantia de acesso a banco de dados
sobre as torcidas orgamzadas as autoridades publicas.

A proposi¢do foi examinada pela Comssdo de Constituigio,
Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer pela sua rejei¢do. Na
Comissdo de Educagiio, Cultura e Esporte (CE), o projeto foi originalmente
despachado i relatoria do Senador Alvaro Dias, que também se manifestou
contrariamente 4 sua aprovacdo. O relatério de Sua Exceléncia, entretanto,
ndo chegou a ser apreciado.

Arquivada, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a matéria volta a tramitar em vista da apresentagio

do Requerimento n° 177, de 2011, de autoria do Senador Mozarildo
Cavalcanti ¢ outros Scnadores.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regumnental,
II - ANALISE

A proposta em exame enquadra-se no rol das comnpeténcias da
Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte, nos termos do art. 102, I do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).



A respeito do mérito do projeto, ndo hia como deixar de
concordar com a necessidade de equacionamento do problema da crescente
violéncia nas pragas esportivas. O torcedor tem direito a frequentar os
estadios com tranquilidade, devendo ser garantida a sua seguranga antes,
durante ¢ depois das partidas. Trata-se de cuidar da integridade fisica,
psiquica e moral do torcedor que comparece aos estadios para apreciar tais
eventos esportivos.

A primeira iniciativa legal a ocupar-se da questio foi o
Estatuto de Defesa do Torcedor, aprovado pela Lei n® 10.671, de 2003,
Note-se que, nos termos desse diploma legal ¢ considerado torcedor “toda
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desportiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade
esportiva” (art. 2°), bem como aquele que adquire ou utiliza bens, produtos
ou servigos relacionados a pratica desportiva formal como destinatario
final. O Estatuto também estabelece aplicar-se ao torcedor, no que couber,
a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor, assim como toda legislagdo concernente as relagdes de
COoNnsumo.

Mais reccentemente, com origem em projeto de lei de iniciativa
parlamentar, foi editada a Lei n® 12.299, de 27 de julho de 2010, que
dispde sobre medidas de prevencdo e repressdo aos fendémenos de
violéncia por ocasido de competi¢hes esportivas, altera a Lei n° 10.671, de
15 de maio de 2003; e da outras providéncias.

annntdy Aot s A vala

Espccificamente com rclagdo 3s
legal acrescenta dispositivos ao Estatuto de Defesa do Torcedor, determina
que as entidades mantenham cadastro atualizado de seus associados ou
membros (paragrafo tnico do art. 2°-A), e que respondam civilmente, de
forma objetiva e solidaria, pelos danos causados por qualquer dos seus
associados no local do evento esportivo, em suas imediagdes ou no trajeto
de 1da e volta para o evento (art. 39-B).

Também esta previsto que a torcida organizada que promover
tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos
competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas serd
impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a
eventos esportivos pelo prazo de até trés anos (art. 39-A).



A medida estabelece, 1gualmente, pena de reclusdo de um a
dois anos e multa para quem promover tumulto, praticar ou incitar a
violéncia, ou invadir local restrito aos competidores em eventos esportivos
(art. 41-B).

Como se vé, a legislagdo em vigor ja atende as preocupagdes
do autor da iniciativa ora em exame nesta Comissido. Por esse motivo,

consideramos desnecessaria a aprovagdo da presente medida legislativa e
recomendamos a declaragdo de prejudicialidade da matéria, nos termos do
disposto no art. 334, inciso II, do Risf.

- VOTO

Pelas razbes expostas, embora reconhecendo o mérito da
iniciativa, somos de parecer pela declaragio de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n°® 327, de 2004.

Sala da Comisséo, 3 de abril de 2012,

, Presidente

gg)io\/nllk %\M L M@ , Relatora
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Of. n® 76/2012/CE
Brasilia, 3 de abril de 2012.

A Suva Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Prejudicialidade da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reunifo realizada
nesta data, pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 327, de 2004, de autoria de Sua
FExceléncia o Senhor Senador Mozarildo Cavaleanti, que “Altera a Let n® 10.671, de 2003, que
"dispSe sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor”, a fim de regulamentar a participagdo de
Torcidas Organizadas em estédio de futebol no Pais.”.

Atenciosamente,

SENADOR ROBERTYO REQUIAO
Presidente da Camissiio de Educagio, Cultura e Esporte
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250. PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTOQ INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ALVARO DIAS
I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte {CE), em
foro de decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 327, de 2004, de
autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, que tem por objetivo regulamentar a
participa¢o de torcidas organizadas em estddios de futebol no Pais.

Para tanto, por meio de alteracGes na Leil n° 10.671, de 15 de maio de
2003, que dispde sobre o Estatuto de Defesa da Torcedor, o projeto determina que:

a} as torcidas organizadas proporcionem a seus membros ¢ aos demais
torcedores as condigdes necessdrias ao convivio pacifico no local da competigdo ¢
nas suas proximidades;

b} a diretoria da torcida organizada assine, na porta do estadio, um
termo de responsabilidade por qualquer ato de seus integrantes dentro do estadio;

¢} os mntegrantes de tais torcidas portem, na entrada do estadio, carteira
de identidade com sua foto e dados;

d) seja impedida de ingressar no estadio a torcida organizada que n#o
apresentar um responsavel;

e) as torcidas organizadas entrem no estddio por portdo especial, para
serem filmadas e as imagens serem arquivadas;

f) as torcidas apresentem as autoridades policiais e judicidrias, quando
solicitadas, os seus estatutos, a composigdo da diretoria ¢ a relagdo dos associados,
com enderego completo;

g) seja proibida por seis meses a realizagfo de partidas nos estadios
cujos administradores desatendam tais previsdes legais.

A proposicio foi examinada anteriormente pela Comissdo de
Constituigio, Justica e Cidadania (CCI), onde recebeu parecer por sua rejeicio.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribuigdes desta Comissdo, nos
termos do art. 102, inciso [, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Tendo em vista que a proposi¢do ja foi examinada na Comissdo de
Constituigdo e Justica {(CCJ) do ponto de vista de sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, devemos nos pronunciar sobre o mérito do projeto.

A esse respeito, cabe salientar a propriedade da iniciativa em exame,
diante da gravidade de que passou a se revestir a violéncia nos estddios esportivos

do Palz. De fato. tem se verificado crescente clamor witblice contra virios episddios
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que, marcados por tumultos e invasdes de campo provocadas por torcedores
pertencentes a torcidas organizadas, tém transformado as competigbes esportivas em
palcos de enfrentamentos violentos. Além de danos ao patriménio dos estddios,
essas ocorréncias tém provocado intimeros casos de lesdes graves e mortes de
torcedores.

No entanto, em que pese ¢ mérito da iniciativa, ndo podemos ignorar 0
parecer proferido no ambito da CCJ, que apontou inGimeras impropriedades no
projeto, tanto por violagdo ao principio da razoabilidade, quanto por adotar técnica
legislativa deficiente.

Desse modo, entendemos que a proposicdc ndo se¢ mostra adequada
para atingir os fins pretendidos e, por essa razdo, nfo merece a acolhida desta
Comissfio. Exprcssamos, no entanto, nosso reconhecimento 4 importincia da
apresentagio de medidas que visem ao combate & violéncia relacionada com as
competicles esportivas.

II1 - VOTO

A vista do exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n® 327, de 2004.

Sala da Comissao,
, Presidente 7

Publicado no DSF, de 11/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:11254/2012
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