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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 327, de 2004, que altera a Lei
n?10.671, de 2003, que “dispoe sobre o Estatuto
de Defesa do Torcedor”, a fim de regulamentar a
participagdo de Torcidas Organizadas em
estadio de futebol no Pais.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebeu, para examinar € emitir parecer, o
Projeto de Lei do Senado n°® 327, de 2004, de autoria parlamentar.

A proposi¢ado pretende inserir artigos no Estatuto de Defesa do
Torcedor, com o objetivo de estabelecer exigéncias e condi¢des para o
ingresso e permanéncia de torcidas organizadas em estadios de futebol.

No novo art. 19-A ¢ imposto que essas torcidas organizadas
deverdo proporcionar aos seus membros e demais torcedores, organizados
ou ndo, as condi¢oes necessarias ao convivio pacifico no recinto de
realizacdo da competicdo e nas suas proximidades.

Além disso, ¢ determinado que a diretoria da torcida
organizada assine, na porta do estddio, termo de responsabilidade por
qualquer ato de seus integrantes dentro do estadio (art. 19-A, § 1°); que os
integrantes dessas torcidas deverdo portar carteira de identidade com a sua
foto e dados (idem, § 2°); que, na auséncia de integrante responsavel, a
torcida organizada sera impedida de entrar no estddio (idem, § 3°) e,
finalmente, que essas torcidas entrardo no estadio por um portdo especial,
serdo filmadas e as imagens arquivadas.

O novo art. 19-B informa que as torcidas organizadas deverao
apresentar as autoridades policiais e judiciais, quando requerido, os seus
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estatutos, composicdo da diretoria respectiva e relagao de associados, com
endereco completo.

O art. 19-C, por fim, determina que o descumprimento dessas
prescrigdes pelos administradores dos estadios implicard o impedimento de
realizacdo de partidas de futebol por um prazo de seis meses € pagamento
de multa de vinte mil reais.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Em que pesem os elevados fins perseguidos pela proposicao,
temos para nés a impossibilidade de sua aprovacao.

O caput do art. 19-A desborda da razoabilidade ao impor que
as torcidas organizadas... proporcionardo a seus membros e aos demais
torcedores, organizados ou ndo, as condigoes necessarias ao convivio
pacifico no recinto da realiza¢do da competi¢do e nas suas proximidades.
A prescricdo € excessiva, ja que nao ¢ atribuicdo de tais entidades
proporcionar as condi¢oes referidas a todos os torcedores, quer no estadio,
quer nas suas proximidades, sendo do aparelho estatal de seguranca publica
¢ da administracdo dos estadios. A atribuicao dessa funcao as torcidas
organizadas ¢, em tudo, anomala.

No § 1° do art. 1° ha imposi¢do de que a diretoria assine um
termo de responsabilidade acerca do comportamento ¢ de qualquer ato de
seus membros dentro do estddio. Além da imprecisdo da referéncia a
diretoria, hd que se assinalar a impropriedade de se fixar responsabilidade
objetiva da entidade por qualquer ato de seus integrantes dentro do
estadio.

H4 deficiéncia de técnica legislativa na redacao do § 2° do art.
1°, quando da referéncia a necessidade de o membro da torcida organizada
portar carteira da entidade com a sua foto e dados.

A previsao de entrada de torcidas organizadas por portdo
especial — além de possibilitar a convergéncia, para o mesmo local, de
torcidas adversarias — admite discussdes sobre a sua exeqiiibilidade, a partir
da imposicdo de existéncia do referido portdo especial em todos os
estadios.

O art. 19-B erige, a nosso ver equivocadamente, a obrigacao
de a torcida organizada apresentar seus atos constitutivos a autoridade
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policial ou judiciaria, quando seria de se prever essa obrigatoriedade para
dirigentes, especificamente.

O art.19-C fixa punigao pelo descumprimento das prescri¢des
da lei (de toda a lei, portanto) pelos administradores dos estadios, sem
especificar as condutas a serem agravadas.

III-VOTO

Por todo o exposto, somos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 327, de 2004, por lesdo ao principio da razoabilidade e por
deficiente técnica legislativa.

Sala da Comissao,

,Presidente

, Relator
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