SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 735, DE 2015

Dispbe sobre a responsabilidade dos gestores publicos
pela garantia de padrao de qualidade na educacao
béasica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A garantia de padréo de qualidade na educacéo basica publica, a que
se referem o art. 206, VII, da Constituicdo Federal, o art. 3°, 1X, da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 2°, IV e VIII, da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, requer,
sem prejuizo de outras exigéncias estabelecidas em lei ou regulamento:

| — a existéncia, no respectivo sistema de ensino, de plano estadual, distrital ou
municipal de educacdao, articulado ao Plano Nacional de Educacéo vigente no decénio, nos
termos do art. 214 da Constituicdo Federal;

Il — o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico, nos termos da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008;

Il — a existéncia de planos de carreira que promovam a valorizacdo dos
profissionais da educacéo;

IV — a implementacédo de politica nacional de formac&o inicial e continuada dos
profissionais da educacéo;

V — a definicdo e implementagdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e,
posteriormente do Custo Aluno Qualidade (CAQ);

VI — a presenca da variedade e da quantidade adequadas, por aluno, dos
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, relativos
a infraestrutura escolar e a recursos e materiais didaticos, referenciados no CAQi e CAQ;

VII — o cumprimento da jornada escolar diaria e da carga horaria minima anual
estabelecidas na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
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VIl — a melhoria do rendimento e aprendizagem dos alunos, aferida pelos
institutos oficiais de avaliacdo educacional.

Art. 2° A promocao da qualidade da educacao basica publica, em cada sistema
de ensino, requer o atendimento do disposto no art. 1° desta Lei e serd aferida pelo
cumprimento das metas do respectivo plano de educacdo e pelo progresso nas medias
obtidas nos indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica a que se
refere o art. 11 da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 3° As deficiéncias na promocéao da qualidade da educacéo basica publica,
nos termos do art. 2°, ensejardo a aplicagdo de acdo civil publica de responsabilidade
educacional, conforme dispde o art. 4° desta Lei.

Paragrafo unico. Comprovada a insuficiéncia das receitas vinculadas a
educacdo de Estados, Municipios e do Distrito Federal, para cumprir o disposto no art. 1°
desta Lei, ficara a Unido obrigada a exercer sua funcao redistributiva e supletiva, conforme
dispbe o art. 211, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, e nos termos da estratégia 20.10 do Plano
Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 4° A Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescida do
seguinte:

“Art. 3°-A. Cabera acéao civil publica de responsabilidade educacional
para cumprimento de obrigacao de fazer ou néo fazer, sempre que agéo ou
omissdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
comprometa ou ameace comprometer a plena efetivacdo do direito a
educacao basica publica com padrao de qualidade.

Paragrafo unico. A acao civil publica de responsabilidade educacional
tem como objeto o cumprimento das obrigacbes constitucionais e legais
relativas a educacao bésica publica, bem como a execug¢do de convénios,
ajustes, termos de cooperacdo e instrumentos congéneres celebrados
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observado o
disposto no art. 211 da Constituicdo.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca dar consequéncia a uma das estratégias
previstas no Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024: a criagdo de uma Lei de
Responsabilidade Educacional (LRE), assegurando padrdao de qualidade na educacéo
basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade
aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais. Nos termos da estratégia 20.11 do
PNE, a LRE deve ser aprovada no prazo de um ano apos o inicio da vigéncia do plano, ou
seja, até junho de 2015.
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Na Camara dos Deputados, o debate sobre a LRE ja se encontra relativamente
avancado. Ha um conjunto de proposi¢cdes que tramitam apensadas ao Projeto de Lei n°
7.420, de 2006, com diferentes propostas e abordagens para a lei a ser criada. Essas
proposicdes estdo sendo analisadas por uma comissao especial, mas sua apreciacdo nao
foi concluida naquela Casa.

A despeito de proposicdes pioneiras que abordam a questdo sob prisma
distinto, de iniciativa do Senador Cristovam Buarque, no Senado, a discussdo da LRE, nos
termos aventados pelo PNE, ainda é incipiente. E justamente essa a lacuna que
pretendemos sanar com o presente projeto de lei.

Aproveitando o caminho ja trilhado pelo tema na Camara, apresentamos um
projeto que incorpora diversos aspectos relacionados a garantia do padréo de qualidade na
educacdo basica, como pilar fundamental da responsabilidade educacional. Entre eles,
destacam-se fatores relacionados a existéncia de planos de educacdo locais, ao
cumprimento do piso salarial do magistério, a presenca de planos de carreira que valorizem
os profissionais da educacéo, as condi¢des de infraestrutura escolar e recursos didaticos, ao
cumprimento da jornada escolar e da carga horaria anual e, com destaque, aos resultados
de aprendizagem dos alunos.

Assim, atribuimos ao cumprimento das metas dos respectivos planos de
educacdo e ao progresso nos indicadores que compdem o Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacéo Basica, conforme o art. 11 da lei do Plano Nacional de Educacédo 2014-2024, o
papel de objetivamente mensurar o esfor¢co dos governantes na promoc¢éo da qualidade da
educacdo em cada sistema de ensino. Nesse sentido, garantimos que, comprovada a
incapacidade dos entes subnacionais em arcar com 0s custos para a garantia desse padrao,
o financiamento cabera a Unido, no exercicio de sua funcédo constitucional supletiva e
redistributiva.

Incluimos no projeto, também, a criacdo da acdo civil publica de
responsabilidade educacional, que norteara e impulsionard a ja relevante atuacdo do
Ministério Publico na promocéo do padrao de qualidade da educacéo basica em todo o Pais.

Julgamos que este projeto pode dar inicio a um proveitoso debate nesta Casa
sobre 0s mecanismos necessarios para assegurar a responsabilidade educacional dos
gestores publicos, de modo a garantir qualidade na educacdo béasica. A fim de cumprir o
PNE, esse debate devera ser célere, mas, de maneira alguma, superficial. Para tanto,
contamos com o apoio dos ilustres Pares para discutir, aperfeicoar e aprovar o projeto que
ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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