SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 205 E 206, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 203, de 2006, do Senador
Pedro Simon, que dispde sobre a mineralizagdo dos solos € a
seguranca alimentar e nutricional.

PARECER N2 205, DE 2012

(Da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria)
RELATOR: Senador JUVENCIO DA FONSECA
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 203, de 2006, de autoria do
Senador Pedro Simon, dispde sobre a mineralizagdo dos solos e a seguranca
alimentar. Além da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, a proposi¢do
serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
Nio foram apresentadas emendas ao Projeto.

O art. 1° estabelece que a seguranca alimentar e nutricional ¢
direito do individuo e responsabilidade do Estado. O art. 2°, por sua vez,
conceitua seguranga alimentar e nutricional como a garantia, a todos, de
condicdes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente € sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais.

O art. 3° determiina que o Poder Publico estabeleca normas
visando a mineralizacdo dos solos. O art. 4° estabelece que sdo considerados
micronutrientes essenciais, dentre outros, o ferro, o zinco, o cobre, o iodo, o0
manganés, o selénio ¢ o fltor. Segundo o art. 5°, 0 aporte de micronutrientes
deve ser garantido por meio do acesso regular a alimentos de qualidade, sem
custos adicionais para o consumidor.



O art. 6° dispoe que os solos utilizados na produgio de alimentos
devem receber, na adubac?o, os elementos quimicos que garantam a presenga,
nas quantidades recomendadas, dos micronutrientes. O art. 7° determina que a
escolha dos micronutrientes a serem adicionados aos adubos, bem como sua
quantidade, serdo estabelecidos pelos orgdos responsaveis pela satde publica
e pela produgdo agropecuana.

Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de vigéncia.

11 - ANALISE

E louvavel a preocupagio do ilustre Senador Pedro Simon com a
seguranca alimentar e nutricional. Em termos conceituals, segurancga
alimentar e nutricional significa a seguranga individual ¢ coletiva em obter de
modo permanente alimento de qualidade, saudavel e nutrittvo. Esse conceito
extrapola o préprio conceito de fome, pois envolve ndo apenas o acesso ao
alimento, mas também seus atributos nutricionais.

A seguranga alimentar estd diretamente relacionada com a
pobreza. Pesquisas indicam que conforme aumenta o nivel de renda das
familias, maior é o acesso constante a alimentos de qualidade. Isso mostra que
a forma mais eficiente de promover a seguran¢a alimentar € a gera¢do de
emprego e renda.

Mesmo diante do elevado mérito da proposta em anélise,
percebemos que ha alguns pontos que merecem ser aperfeicoados. O projeto
possui falhas na compreenséo técnica dos conceitos de nutrigdo humana e de
nutricio mineral de plantas. Parte do pressuposto de que a adi¢do de
micronutrientes (essenciais ao ser humano) ao solo fard com que haja maior
presenga desses micronutrientes nos alimentos colhidos. Esse pressuposto néo
estd correto, pois os micronutrientes essenciais as plantas sdo diferentes
daqueles essenciais aos seres humanos.

Além disso, nio adianta adicionar maior quantidade de um
determinado nutriente ao solo, pois a planta s6 absorvera aquilo que lhe ¢
necessario. Por esse motivo, cada planta, e conseqiientemente, cada alimento,
possui concentragdes diferenciadas de cada nutriente. Assim, uma nutri¢do
adequada deve diversificar os *ipos de alimentos consumidos, de forma que



todos os nutrientes essenciais possam ser supridos pela dieta. Nesse sentido,
voltamos 4 questdo da renda. A melhoria do nivel de renda e o acesso a

educagdo nutricional s3o meios mais efetivos para garantir seguranca
alimentar.

Dessa forma, propomos algumas emendas a iniciativa do
Senador Pedro Simon, com vistas a aprimora-la.

i1 -vOTO

Pelas razdes apresentadas, recomendo a aprovagdo do PLS n°
203, de 2006, com as seguintes emendas: ' '

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n° 203, de 2006, a
redagdo a seguir:

Dispde sobre a seguranca alimentar e
nutricional.

EMENDA N° 2 - CRA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 203, de 2006, a
redagdo a seguir:

Art. 3° A fim de garantir a seguranga alimentar e nutricional, o
Poder Piblico empreendera agdes com vistas a methoria do nivel de

renda da populagio.



EMENDA N2 3 —CRA

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 203, de 2006, a
redacdo a seguir:

Art. 4° O Poder Publico promovera agdes de educagio
nutricional, com a finalidade de auxiliar na escolha de alimentos de
qualidade, visando a uma dieta saudavel.

EMENDA N2 4 - CRA

s}

Suprimam-se os arts. 5% 6° e 7° do Projeto de Lei do Senado n
203, de 2006, e renumere-se o art. 8°.

Sala da Comissao,

, Presidente
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PARECER N° 206, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

RELATOR “AD HOC™: Senador WELLINGTON DIAS
I - RELATORIO

Apresentado pelo Senador Pedro Simon, o Projeto de Lei do
Senado n°® 203, de 20006, dispde sobre a mineralizacdo dos solos e a
seguranga alimentar e nutricional.

O art. 1° do projeto determina ser direito do individuo e
responsabilidade do Estado a seguranga alimentar e nutricional. O art. 2° da
proposta explica tal conceito como a garantia, a todos, de condigdes de
acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de
modo permanente e sem que se comprometa o acesso a outras necessidades

ssenciais.

Pelo art. 3°, o Poder Publico fica incumbido de estabelecer
normas com vistas a mineralizagdo dos solos. O art. 4° define aqueles que
sdo considerados micronutrientes essenciais (o ferro, o zinco, o cobre, o
todo, o manganés, o selénio ¢ o fltor, além de outros elementos quimicos
indicados pelas autoridades competentes).

Conforme determina o art. 5°, o aporte de micronutrientes
necessarios 4 manutengdo da satde deve ser garantido por meio do acesso
regular a alimentos de qualidade, sem prejuizo ao meio ambiente e sem
custos adicionais para o consumidor.

O projeto estabelece, em seu art. 6°, que os solos utilizados na
produgdo de alimentos devem receber, na adubagéo, os elementos quimicos
que garantam a presenga dos micronutrientes nas quantidades

recomendadas pelos orgios responsaveis.

tabe



Os micronutrientes a serem adicionados aos adubos, bem
como sua quantidade, serdo estabelecidos pelos orgdos responsaveis pela
saude publica e pela produgdo agropecuaria, conforme explicita o art. 7° da
proposi¢ao.

Pela clausula de vigéncia, definida no art. 8°, a lei entrara em
vigor na data de sua publicagZo.

A proposigao foi aprovada, com quatro emendas, na Comissdo
de Agricultura e Reforima Agraria (CRA) desta Casa Legislativa. Essas
emendas excluiram do texto todas as disposigdes relativas a mineralizagdo
dos solos. Com isso, permaneceu no projeto apenas a questdo da seguranga
alimentar e nutricional, enfatizando a necessidade de melhorar o nivel de
renda da populagéo.

O parecer aprovado na CRA defendeu os seguintes
argumentos:

e sdo diferentes os micronutrientes essenclals para as
plantas em relagdo aqueles essenciais para os seres
humanos; isso invalida a ideia de adicionar estes
ultimos elementos ao solo para fazer com que haja
maior presenga deles nos alimentos colhidos;

e aplanta s absorve aquilo que lhe € necessario; por 1sso,
ndo adianta adicionar maior quantidade de um
determinado nutriente ao solo.

Pelas emendas contidas no parecer aprovado na CRA, o
projeto passaria a apresentar o seguinte texto consolidado:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, DE 2006
Dispde sobre a segurancga alimentar e nutricional.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A seguranga alimentar e nutricional ¢ um direito do
individuo e € responsabilidade do Estado assegurar as condigdes para a
realizagdo desse direito.



Art. 2° Seguranga alimentar e nutricional YA wAvRIH
todos, condigdes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais.

Art. 3° A fim de garantir a seguranga alimentar e nutricional, o
Poder Piblico empreendera agdes com vistas a melhoria do nivel de
renda da populagio.

Art. 4° O Poder Publico promovera agdes de educagio nutricional,
com a finalidade de auxiliar na escolha de alimentos de qualidade,
visando a uma dieta saudavel.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Em seguida, para apreciagdo em carater terminativo, o projeto
veio a Comissdo de Assuntos Sociais, onde foi relatado pelos ilustres
Senadores Antonio Carlos Valadares, que defendeu a aprovagio do projeto
na forma de substitutivo, e Mozarildo Cavalcanti, que defendeu a rejeigio
do projeto. Seus relatérios, contudo, ndo chegaram a ser apreciados.

Arquivado ao final da Gltuna legislatura, o projeto volta a
tramitar por forga da aprovagédo do Requerimento n° 323, de 2011, e, tendo
recebido parecer favoravel da CRA, retorna a CAS, sob nossa relatoria. Por
concordarmos com ¢ posicionamento do Senador Mozarildo Cavalcanti,
reproduzimos aqui o relatdrio de sua autoria, cuja minuta se encontra
inserida no processado.

IT - ANALISE

Ha inegavel mérito na proposi¢do quando ela se preocupa com
a seguranca alimentar e nutricional da populagdo brasileira. Porém, por um
lado salientamos a pertinéncia dos argumentos contidos no parecer
apresentado na CRA acerca da impropriedade da mineralizagdo dos solos
com © objetivo almejado pelo PLS n° 203, de 2006. A adi¢do de minerais
aos solos pode até prejudicar o plantio de alguns alimentos e acabar
duminuindo sua produgdo. Assim, o citado parecer acertou ao retirar do
projeto as disposi¢les concemnentes a mneralizagdo dos solos.

Por outro lado, as emendas aprovadas limitaram o projeto a
determinagdes que reproduzem aquelas contidas na Let n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN), publicada depois da apresentagdo do PLS n° 203, de
2006. Dessa forma, neste relatdrio, tomamos a liberdade de reproduzir a
parte do parecer do Senador Antonio Carlos Valadares que compara o

projeto com as disposi¢des da referida lei.



Assim, o disposto no art. 1° do projeto repete, com outros
termos, o conteudo do capuz do art. 2° da Lei n°® 11.346, de 2006, qual seja:

Art. 2° A alimentacdo adequada ¢ direito fundamental do ser
humano, inerente & dignidade da pessoa humana e indispensavel a
realizagdo dos direitos consagrados na Constituigio Federal,
devendo o poder piiblico adotar as politicas e agdes que se fagam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populagio.

O art. 2° da proposigao equipara-se ao art. 3° da lei, que vigora
com os seguintes termos:
Art. 3° A seguranc¢a alimentar e nutricional consiste na
realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem

comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de satide que respeitem

a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis.

O conteado do art. 3° do PLS n° 203, de 2006, assemelha-se ao
disposto no inciso I do art. 4° da mesma lei:

Art. 4° A seguranga alimentar e nutricional abrange:

I — a ampliagdo das condigdes de acesso aos alimentos por
meio (...} da geragdo de emprego e da redistribuicio da renda;

E, por fim, o art. 4° do projeto tem seu conteudo abordado,
ainda que de forma diferente, tanto no § 2° do art. 2° quanto no inciso V do
art. 4° da lei, a seguir transcritos e por nés grifados:

§ 2° E dever do poder publico respettar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagio do
direito humano a alimentagdo adequada, bem como garantir os
mecanismos para sua exigibilidade.
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Art. 4° A seguranca alimentar e nutriciutran

...................................................................................................

..................................................................................................

Assim, em termos de mérito, ndo se justifica aprovar o projeto

virtude dos questionamentos técni

1cos acerca da
mineralizagdo dos solos, nem o texto originado do parecer aprovado na
CRA, em virtude de ele ja estar contemplado na Lei n® 11.346, de 15 de

setembro de 2006.

217
5 LR

I -VvVOTO
Em vista do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de

Lei do Senado n° 203, de 2006.

Sala da Comisséo, 21 de margo de 2012.

Senadw: . . ¢ CAMPOS .
Comissao de Assuntos Sociais . Pr esuiente
Presidente

7

{ / , Relator

/ }/
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o
direito humano a alimentagao adequada e d4 outras
providéncias.

Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituigdo Federal, devendo
o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e garantir a
seguranga alimentar e nutricional da populagao.

§ 22 E dever do poder pablico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar
e avaliar a realizagdo do direito humano a alimentagdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos
para sua exigibilidade.

Art. 3% A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagio do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam amhbiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Art. 4° A seguranga alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliagdo das condigdes de acesso acs alimentos por meio da produgdo, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializagéo, da comercializag&o, incluindo-se

0s acordos internacionais, do abastecimento e da distribui¢do dos alimentos, incluindo-se a agua, bem
como da ge_rat;jin de emprego e da redistribvicio da renda;

oL e Tt e R IR RN B8
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 4£ /2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, de de 2012.

Ao Excelentisgimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisfio terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 203, de 2006, de autoria
do Senador Pedro Simon, que dispde sobre a mineralizacdo dos solos e a
seguranca alimentar e nutricional.

Respeitosamente,
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 203, de 2006, de autoria do
Senador Pedro Simon, dispde sobre o que a proposigdo designa como
“mineralizagdo dos solos” e sobre seguranga alimentar e nutricional.

Pelo art. 1° do projeto, € direito do individuo € responsabilidade
do Estado a seguranca alimentar e nutricional, conceito explicitado no art. 2°
da proposta como a garantia, a todos, de condi¢Ges de acesso a alimentos
basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.

O art. 3° incumbe o Poder Publico de estabelecer normas sobre a
mineralizagdo dos solos, enquanto o art. 4° define aqueles que sdo
considerados micronutrientes essenciais (o ferro, o zinco, o cobre, o iodo, 0
manganés, o selénio e o fluor, além de outros clementos quimicos indicados
pelas autoridades competentes).

Pelo art. 5° o aporte de micronutrientes necessarios a
manuten¢do da saude deve ser garantido por meio do acesso regular a
alimentos de qualidade, sem prejuizo ao meio ambiente € sem custos
adicionais para o consumidor.
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O art. 6° estabelece que os solos utilizados na produgido de
alimentos devem receber, na adubagdo, os elementos quimicos que garantam
a presenga dos micronutrientes nas quantidades recomendadas pelos 6rgios
responsaveis. O art. 7° por sua vez, determina que a escolha dos
micronutrientes a serem adicionados aos adubos, bem como sua quantidade,
serdo estabelecidas pelos orgdos responsaveis pela saude publica e pela
produgdo agropecuania.

Por fim, a clausula de vigéncia (art. 8°) determina que a lei
entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Na Comissdo de Agricultura e Reforma Agriria (CRA), a
proposi¢do foi aprovada com quatro emendas que retiraram do texto todas as

disposigdes relativas a “mineralizagdo dos solos” e focaram o projeto na
questdo da seguranca alimentar e nutricional, com énfase na necessidade de

il e Lily A iaavia, ERLE LY

melhorar o nivel de renda da populagio.
Em seu parecer, o Relator na CRA enfatizou os seguintes pontos:

e o projeto possul falhas na compreensao técnica dos
conceitos de nutri¢do humana e de nutricio mineral de
plantas;

e 0s micronutrientes essenciais as plantas sdo diferentes
daqueles essenciais aos seres humanos, o0 que invalida o
pressuposto de que a adicao destes ultimos elementos ao
solo possa fazer com que haja maior presenca deles nos
alimentos colhidos;

e ndo adianta adicionar maior quantidade de um
determinado nutriente ao solo, pois a planta s6 absorvera
aquilo que lhe € necessario.

Pelas emendas contidas no parecer aprovado na CRA, o projeto
passaria a apresentar o seguinte texto consolidado:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, DE 2006

Dispoe sobre a seguranca alimentar e
nutricional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A seguranga alimentar e nutricional é um direito do
individuo e € responsabilidade do Estado assegurar as condigdes para a
realizagio desse direito.

Art. 2° Seguranga alimentar e nutricional significa garantir, a
todos, condigdes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a oufras
necessidades essenciais.

Art. 3° A fim de garantir a seguranga alimentar ¢ nutricional,
o Poder Publico empreendera agdes com vistas 4 melhoria do nivel de renda
da populagio.

Art. 4° O Poder Publico promoverd agBes de educagio
nutricional, com a finalidade de auxiliar na escolha de alimentos de
qualidade, visando a uma dieta saudavel.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Assim, o projeto vem agora a esta Comiss3o de Assuntos Sociais
para ser apreciado em carater terminativo.

Il - ANALISE

Como se vé, as emendas aprovadas na CRA limitaram o
conteudo do projeto a seguranga alimentar e nutricional. A despeito do mérito
da proposi¢do de se preocupar com a seguranca alimentar e nutricional da
populagdo brasileira, os dispositivos presentes no texto reproduzem
determinagGes ja contidas na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que
cria 0 Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN),
publicada depois da apresentagdo do PLS n° 203, de 2006, ocorrida em 4 de
julho de 2006.

Assim, o disposto no art. 1° do projeto repete, com outros termos,
o conteudo do art. 2° dessa let, qual seja:
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Art. 2° A alimentagio adequada ¢ direito fundamental do ser
humano, inerente 4 dignidade da pessoa humana e indispensavel a
realizagdo dos direitos consagrados na Constitui¢io Federal, devendo o
poder piblico adotar as politicas e agBes que se facam necessarias para
promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populago.

O art. 2° da proposigdo equipara-se ao art. 3° da lei, que vigora
com 0s seguintes termos:

Art. 3° A seguran¢a alimentar e nutricional consiste na
realizago do direito de todos a0 acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

O contetdo do art. 3° do PLS n°® 203, de 2006, assemelha-se ao
disposto no inciso I do art. 4° da mesma lei:

Art. 4° A seguranga alimentar e nutricional abrange:
I — a ampliagdo das condi¢Ses de acesso aos alimentos por
meio (...) da geragdo de emprego e da redistribui¢io da renda;

Por fim, o art. 4° do projeto tem seu contetido abordado, ainda
que de forma diferente, tanto no § 2° do art. 2° quanto no inciso V do art. 4°
da lel, a seguir transcritos e por nds grifados:

5 2° E dever do nnder publico resneitar. nrotecer. nromaover

vl Py CO res TSy AN Sy Al Vi,

prover, informar, monitorar, ﬁscallzar e avaliar a realizagdo do direito
humano a alimentagdo adequada, bem como garantir os mecanismos para
sua exigibilidade.

.................................................................................

V - aprodugdo de conhecimento € o acesso a informagio;

Assim, em termos de mérito, ndo se justifica dar ao projeto em
analise as feigbes que lhe foram atribuidas pelo texto originado do parecer
aprovado na CRA.

Em nossa opinido, a grande virtude do projeto reside exatamente
na sua parte relativa ao que ele designou como “mineralizacio dos solos”.
Segundo os estudiosos da matéria, porém, na “ciéncia do solo” nio existe a
expressao “mineralizagdo dos solos” e sim “mineralizagio da matéria



19

organica”’, que ocorre quando adicionamos material organico ao solo e esse
material ¢ mineralizado pela agdo dos microrganismos, que liberam os
elementos minerais nele contidos. Assim, por exemplo, formas orgénicas de
nitrogénio {N) e enxofre (S) sdo convertidas em formas inorganicas: amdnio €
sulfato, respectivamente.

Na verdade, portanto, o correto tecnicamente € utilizar os termos
“adi¢do de micronutrientes aos solos” ou “fertilizagdo dos solos”, processo
que, a despeito dos questionamentos técnicos levantados naquele parecer, tem
eficicia comprovada e potencial para proporcionar melhorias na seguranga
alimentar e nutricional da populagio brasileira, especialmente no caso da
adubagdo orgéanica. Pesquisas tém demonstrado que os alimentos produzidos
organicamente contém mais vitamina C, ferro, magnésio e fbsforo e
significativamente menos nitrato do que aqueles cultivados de modo
tradicional.

Por essa razdo, nosso parecer propde a aprovagdo do projeto na
forma de substitutivo, que insere trecho sobre fertilizacdo dos solos no
contexto da Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional, para evitar a edigio de
uma lei avulsa e, assim, atender aos mandamentos da boa técnica legislativa e
redacional previstos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Além disso, optamos por evitar um texto técnico ou minucioso,
de forma a nao descaracterizar a redagdo da Lei n° 11.346, de 15 de setembro
de 2006, cujas determinagdes possuem carater geralista acerca do tema de que
ela trata.

Por fim, tendo esta Comissdo a incumbéncia de examinar a
proposta em carater terminativo, salientamos que nossa analise ndo
vislumbrou vicios constitucionais ou juridicos a sua aprovagao.

III - VOTO

Pelas razbes apresentadas, nosso voto ¢ pela aprovacdo do PLS
n° 203, de 2006, na forma do seguinte substitutivo:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203 (SUBSTITUTIVO), DE 2006

Altera a Tei n°® 11 346 de 15 de setembro de

i nEvwLEE & Ll X L A 111

2006, para incentivar o uso da fertilizagdo dos
solos, especialmente da adubacdo orgdnica, com
vistas a aumentar a qualidade nutricional dos
alimentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 4° da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitdria, nutricional ¢
tecnologica dos alimentos, bem como seu aproveitamento, incentivando’g uso da
fertilizagio dos solos, especialmente da adubagdo orginica, na forma do
regulamento, e estjmu[ando;p’féticas alimentares e estilos de vida saudéaveis que
respeitem a diversidade étnica, racial e cultural da populagio,

Art 2° Esta Jei entra em vigor trezentos e sessenta e cinco dias apds
a data de sua publicacdo.

Sala da Comisséao,

, Presidente

Al
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RELATORIO

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Apresentado pelo Senador Pedro Simon, o Projeto de Lei do Senado
n°® 203, de 2006, dispée sobre a mineralizagdo dos solos e a seguranga alimentar
e nutricional.

O art. 1° do projeto determina ser direito do individuo e
responsabilidade do Estado a seguranca alimentar e nutricional. O art. 2° da
proposta explica tal conceito como a garantia, a todos, de condi¢des de acesso a
alimentos basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e
sem que se comprometa o acesso a outras necessidades essenciais.

Pelo art. 3°, o Poder Publico fica incumbido de estabelecer normas
com vistas a mineraliza¢do dos solos. O art. 4° define aqueles que sdo
considerados micronufrientes essenciais (o ferro, o zinco, o cobre, o iodo, o
manganés, o selénio e o flior, além de outros elementos quimicos indicados pelas
autoridades competentes).

Conforme determina o art. 5° o aporte de micronutrientes necessarios
a manutengio da satide deve ser garantido por meio do acesso regular a alimentos
de qualidade, sem prejuizo ao meio ambiente € sem custos adicionais para o
consumidor.

O projeto estabelece, em seu art. 6°, que os solos utilizados na

producdo de alimentos devem receber, na adubagio, os elementos quimicos que

garapmm a presenca dos micronutrientes nas quant;dades recomendadas pelos

drgdos responsaveis.
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Os micronutrientes a serem adicionados aos adubos, bem como sua
quantidade, serdo estabelecidos pelos 6rgdos responséaveis pela saude publica e
pela produgdo agropecuaria, conforme explicita o art. 7° da proposigio.

Pela clausula de vigéncia, definida no art. 8° a lei entrara em vigor na
data de sua publicagdo.

A proposi¢do foi aprovada, com quatro emendas, na Comissio de
Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA) desta Casa Legislativa. Essas emendas
excluiram do texto todas as disposigdes relativas a mineralizagdo dos solos. Com
i$s0, permaneceu no projeto apenas a questdo da seguranga alimentar e nutricional,
enfatizando a necessidade de methorar o nivel de renda da populagio.

O parecer aprovado na CRA defendeu os seguintes argumentos:

e sdo diferentes os micronutrientes essenciais para as plantas em
relagdo aqueles essenciais para os seres humanos; isso invalida
a idéia de adicionar estes ultimos elementos ao solo para fazer
com que haja maior presenca deles nos alimentos colhidos;

e a planta so6 absorve aquilo que lhe € necessario; por iss0, nao
adianta adicionar maior quantidade de um determinado
nutriente ao solo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, DE 2006

Dispde sobre a seguranga alimentar e
nutricional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A seguran¢a alimentar e nutricional € um direito do
individuo e € responsabilidade do Estado assegurar as condigdes para a realizagio
desse direito.

Art. 2° Seguranca alimentar e nutricional significa garantir, a
todos, condigdes de acesso a alimentos bdsicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso a oufras
necessidades essenciais.

Art, 3° A fim de garantir a seguranga alimentar e nutricional, o
Poder Publico empreendera agbes com vistas & melhoria do nivel de renda da
populagdo.

Art. 4° O Poder Publico promovera agées de educagdo nutricional,
com 2 finalidade de auxiliar na escolha de alimentos de qualidade, visando a uma
dieta saudavel.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Assim, para apreciagdo em carater terminativo, o projeto veio a esta
Comissdo de Assuntos Sociais, onde foi relatado pelo ilustre Senador Antonio
Carlos Valadares. Seu relatorio, contudo, ndo chegou a ser apreciado.

Agora, em decorréncia do desligamento do Senador desta Comissdo,
0 projeto vem a minha relatoria, ressaltando que ndo lhe foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Ha inegavel mérito na proposicdo quando ela se preocupa com a
seguranga alimentar e nutricional da populagio brasileira. Porém, por um lado
salientamos a pertinéncia dos argumentos contidos no parecer apresentado na
CRA acerca da impropriedade da mineralizagdo dos solos com o objetivo
almejado pelo PLS n° 203, de 2006. A adi¢do de minerais aos solos pode até
prejudicar o plantio de alguns alimentos € acabar diminuindo sua produgéo.
Assim, o citado parecer acertou ao retirar do projeto as disposigdes concernentes a
mineralizagdo dos solos.

Por outro lado, as emendas aprovadas limitaram o projeto a
determinagdes que reproduzem aquelas contidas na Let n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e
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Nutricional (SISAN), publicada depois da apresentagdo do PLS n°® 203, de 2006.
Dessa forma, neste relatorio, tomamos a liberdade de reproduzir a parte do parecer
do Senador Antonio Carlos Valadares que compara o projeto com as disposi¢des
da referida lei.

Assim, o disposto no art. 1° do projeto repete, com outros termos, o
conteudo do art. 2° da Lei n® 11.346, de 2006, qual seja:

Art. 2° A alimentagio adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos
direitos consagrados na Constituigdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover € garantir
a seguranga alimentar e nutricional da populagdo.

O art. 2° da proposigdo equipara-se ao art. 3° da lei, que vigora com o0s

seguintes termos:

Art. 3" A seguranc¢a alimentar ¢ nutricional consiste na realizagao do
direito de todos ao acesso regular ¢ permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satide que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica.
¢ socialmente sustentdveis.

O conteido do art. 3° do PLS n°® 203, de 2006, assemelha-se ao
disposto no inciso I do art. 4° da mesma lei:

Art. 4° A seguranga alimentar e nutricional abrange:

I — a ampliagdo das condi¢Ges de acesso aos alimentos por meio
(...) da geragdo de emprego e da redistribui¢do da renda;

E, por fim, o art. 4° do projeto tem seu contetido abordado, ainda que
de forma diferente, tanto no § 2° do art. 2° quanto no inciso V do art. 4° da lei, a
seguir transcritos e por nos grifados:

---------- 53393333300307503 055995500553 5300550000003939533333533030332503323333335302553535959393038

§ 2° E dever do poder piblico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada, bem como garantit 0$ mecanismos para sua

exigibilidade.
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Art. 4° A seguranca alimentar € nutricional abrange:

V — a produgdo de conhectmento e o acesso & informagio;

Assim, em termos de mérito, ndo se justifica aprovar o projeto sob
analise, em virtude dos questionamentos técnicos acerca da mineralizagdo dos
solos, nem o texto originado do parecer aprovado na CRA, em virtude de ja estar
contemplado na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006.

1 - voTO

Pelas raz0es apresentadas, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de
Lei do Senado n® 203, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

?gé , Relator

Publicado no DSF, de 23/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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