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Comissdo de Constituicdo

NOTA TECNICA N° 07/2013

Referente & Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 31/2013, do Senado Federal, que modifica
os artigos 119, 120 e 121 da Constituigdo Federal,
para proceder a alteragbes na forma de escolha
dos membros dos tribunais eleitorais, e da outras
providéncias.

A ASSOCIAGAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL (AJUFE), entidade
nacional de representagdo dos juizes federais, no cumprimento de seu dever
institucional de contribuir para o aprimoramento do Estado Democratico de Direito, do
Poder Judiciario e do processo legislativo brasileiro, expede nota técnica referente 2
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 31/2013, do Senado Federal, que modifica os
artigos 119, 120 e 121 da Constituicdo Federal, para proceder a alteragées na forma de
escolha dos membros dos tribunais eleitorais, e da outras providéncias.

A presente nota técnica foi elaborada a partir de estudos desenvolvidos pela
Comisséo de Direito Eleitoral da AJUFE, composta pelos seguintes magistrados federais:
Juiz Federal Marco Bruno Miranda Clementino (RN — Presidente), Juiz Federal Ivanir
César Ireno Junior (MG), Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral (PI), Juiza Federal
Helena Elias Pinto (RJ), Juiz Federal Frederico Valdez Pereira (RS), Juiz Federal
Roberto Carvalho Veloso (MA) e Juiz Federal Otavio Henrique Martins Port (SP).

Por meio da PEC 31/2013, em linhas gerais, pretende-se introduzir as
seguintes modificagbes no texto constitucional:

a) insere a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no
processo de escolha de advogados para composigdo do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE), estabelecendo a
simetria com os demais Tribunais, inclusive os Superiores, exceto o Supremo

Tribunal Federal;

b) modifica a composicéo dos juizes dos TRE, com o acréscimo de dois juizes
federais, escolhidos pelo Tribunal Regional Federal respectivo, em atencéo a
necessidade de equilibrio federativo e ampliagdo da demanda nos TRE, em
particular nos Estados mais populosos;

¢} transfere para o TRF com jurisdigéo sobre o Estado federado respectivo a
competéncia para elaboragéo da lista triplice para escolha dos advogados que
irdo compor o TRE, para escolha pelo Presidente da,Repbiiga; ¢, | <
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d) prevé que o corregedor regional eleitoral seja eleito entre os membros do
TRE da classe de magistrados, sendo vedada a assuncéo dessa fungéo pelos
desembargadores do Tribunal de Justica, a cuja classe ja se atribui a
Presidéncia e a Vice-Presidéncia;

e) substitui a expresséo “juizes de direito” por “juizes eleitorais” no caput e no
§ 1° do artigo 121.

l. EQUILIBRIO FEDERATIVO: O SERVIGO ELEITORAL E FEDERAL

A PEC 31/2013 consiste numa nitida tentativa de corrigir um resquicio de
evidente desequilibrio federativo na estrutura do Estado brasileiro: o fato de a Justica
Eleitoral, em que pese seu carater federal, ser administrada e ter seus 6érgédos
jurisdicionais compostos, em sua larga maioria, por agentes publicos estaduais, em
evidente incoeréncia com o préprio fundamento de existéncia da instituigéo.

A Justica Eleitoral foi criada no contexto da Revolugdo de 1930, que tinha
como um de seus principios a moralizagdo das eleigdes. Era uma rea¢do ao processo
politico-eleitoral da Republica Velha, caracterizado pelo coronelismo e pela chamada
“politica dos governadores”®, em que as forgas locais, notadamente as de seguranca,
consistiam no elemento de sustentagdo de um stafus quo politico que se projetava para
o plano nacional, conforme narrado com profundidade pelo Ministro Victor Nunes Leal na
célebre obra Coronelismo, Enxada e Vofo.

Tendo a Justiga Eleitoral sido idealizada historicamente como contraponto as
praticas antidemocraticas verificadas nas relagbes locais de poder na Republica Velha,
sua criagdo teve como premissa uma maior centralizagdo da administragao das eleigtes
no Brasil, o que justificou sua insergéo na estrutura federal. Extinta em 1937, a Justica
Eleitoral foi reinstalada apés a queda do Estado Novo, pela Constituicéo de 1946, mais
uma vez integrando a estrutura da Unido, o que se repetiu nas Constituigdes posteriores,
modelo tambem reproduzido, como ndo poderia deixar de ser, pelo Cédigo Eleitoral de
1965, ainda hoje em vigor.

A Justica Eleitoral, portanto, sempre foi federal. Por que entdo nela atuam
magistrados estaduais? E que, sob a Constituicdo de 1946, quando foi reinstalada a
Justica Eleitoral, n&o existia no Brasil Justica Federal de Primeira Instancia, somente
criada pela Lei 5.010/66, quando ja em vigor o atual Cédigo Eleitoral. Na vigéncia da
Constituigio de 1946 (como também sob a Constituigdo de 1937), os juizes dos Estados,
na primeira instancia, também exerciam competéncia federal. A rigor, eram igualmente
juizes federais e, a esse titulo, exerciam a competéncia eleitoral.

Quando da recriagdo da Justiga Federal de Primeira Instancia, por meio da Lei
n® 6.010/66, ja vigorava o Cddigo Eleitoral, prevendo a composigdo dos TRE por
desembargadores e juizes estaduais, até pela falta de quadros da Justica Comum
Federal nos Estados federados. A Lei n® 5.010/66, na diretriz do carater federal da
Justica Eleitoral, modificou de imediato o Cédigo Eleitoral para incluir um juiz federal nos

quadros dos TRE.
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N&o foi possivel, naquele momento historico, prever uma participagdo maior
dos magistrados federais pelo simples fato de que se instalavam entdo apenas 44
(quarenta e quatro) varas federais no pais, sendo apenas uma na imensa maioria dos
Estados. N&o havia, portanto, condigdes sequer numéricas de a magistratura federal
assumir o protagonismo da primeira e segunda instancias da Justica Eleitoral. Por outro
lado, como tampouco havia segunda instincia regionalizada da Justica Federal, a
participag@o dos magistrados federais se concentrou no TSE, que era composto também
por membros do Tribunal Federai de Recursos.

Esse déficit numérico continuou impedindo, em 1988, que a Constituigédo
Federal entao promulgada estabelecesse uma maior participagéo da magistratura federal
na Justica Eleitoral. A despeito da criagdo dos TRF, existiam em 1988 apenas 155 (cento
e cinquenta e cinco) varas federais no pals, o que inviabilizava quantitativamente a
assungéo das fungdes eleitorais em primeira e segunda instancia. Nesse sentido, em
que pese ja houvesse na época uma diferenga numérica, n&o era possivel apontar um
desequilibrio federativo porque a participacao federal era proporcionalmente relevante,
considerando a quantidade de magistrados federais em atuacgéo no pafs.

A situagao hoje se inverteu. A Justica Federal foi ampliada numericamente e
em estrutura, na primeira e na segunda instancias. No final de 2012, havia no pais 868
varas federais, com a previs&o de instalagdo de mais unidades neste ano e em 2014, por
forga da Lei n® 12.011/2009, além de cargos de juizes federais de Turmas Recursais
pela Lei n® 12.665/2012. Com a Emenda Constitucional n® 73/2013, foram também
criados novos TRF, consolidando uma politica publica de aproximagéo da Justica
Federal ao cidad&o, inclusive no interior do pais. Para se ter uma ideia, no final de 2012,
havia nas capitais dos Estados mais varas federais (429) do que zonas eleitorais (346), o
que demonstra ser o momento histérico propicio para fortalecer o carater federal da
Justiga Eleitoral, alinhando-se & premissa de sua propria criagdo em 1932.

Com efeito, se em 1988 néo se podia falar em desequilibrio federativo, a
despeito da diferenga numérica, por conta do nimero pouco elevado de magistrados
federais no pais na época, atualmente esse vicio de legitimidade é flagrante. Ha
condigOes objetivas para assungéo da fungao eleitoral por magistrados federais, seja nos
TRE, seja nas zonas eleitorais, porém sua respectiva participagdo & insignificante e
restrita a uma vaga na segunda instancia, deficiéncia estrutural que a PEC 31/2013 se
propde a corrigir.

indiscutivelmente, a PEC 31/2013 visa a reduzir uma profunda incoreréncia no
sistema, reafirmando o carater federal do servigo eleitoral, reconhecido em todas as suas

acepgoes:

a) o artigo 92, V, da Constituicdo estabelece que os tribunais e juizes
eleitorais compdem o Poder Judiciario da Unido;

b) compete a Unido legislar privativamente sobre direito eleitoral, conforme
disposto no artigo 22, 1, da Constituicdo Federal;
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¢) a materia eleitoral, porque resguarda a democracia e o Estado Democréatico
de Direito, valores que refogem ao interesse meramente regional, tem indole

federal;

d) os crimes eleitorais sado espécies do género crimes politicos (de
competéncia da Justica Federal, conforme artigo 109, 1V, da Constituigso
Federal);

e) os servidores da Justica Eleitoral integram o quadro de servidores federais
e séo remunerados a conta do orgamento da Unido;

f) e federal o orcamento destinado ao pagamento das gratificacées dos
magistrados e membros do Ministério Plblico que atuam na Justiga Eleitoral e
no Ministério Publico Eleitoral, respectivamente;

h) a Policia Judiciéria utilizada nos servigos eleitorais é a Policia Judiciaria da
Uni&o, mais precisamente a Policia Federal, atuando a policia civil apenas
supletivamente (Resolugéo TSE n°® 23.363/2012);

i) as muitas eleitorais, apds regularmente inscritas em Divida Ativa da Uniéo,
sdo cobradas por procuradores da Fazenda Nacional, agentes publicos

federais;

j} também atuam perante a Justica Eleitoral outros ¢rgéos federais que
exercem fungbes essenciais a Justiga, como a Advocacia Geral da Unido
(AGU) e Defensoria Publica da Uni&o (DPU).

Il. “PODER EM PUBLICO”: MAIS TRANSPARENCIA E MAIS CONTROLE

Bobbio definiu a democracia como o “poder em publico”, a fim de possibilitar a
acao eficiente e controlada dos agentes publicos. Quanto mais transparentes forem as
instituicdes, possibilitando o exercicio daquilo que Hannah Arendt chamava de direito ex
parte populf & informagéo, mais sera possivel promover o controle social e viabilizar uma

cidadania participativa.

A PEC 31/2013 visa a promover mais transparéncia e, portanto, mais controle
ao processo eleitoral, constituindo afirmagéo das crescentes demandas sociais pelo
aprimoramento do regime democratico. Por um lado, conforme ja ressaltado, amplia a
participagéo e a influéncia federal nos TRE, evitando uma concentracéo excessiva da
gestao do processo eleitoral nas estruturas estaduais; por outro, prevé a participagao da
sociedade civil, através da OAB, na formagéo de listas séxtuplas como requisito para a
escolha dos advogados que irdo compor o TSE e os TRE.

I.1. PARTICIPAGAO DA OAB NA ESCOLHA DOS MEMBROS DO TSE E DOS TRE

Na exposigdo de motivos da PEC 31/2013, o Senador Pedro Taques faz
questao de ressaltar que “a proposta, pois, inclui entidade da sociedade civil no processo
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que divide a responsabilidade e o poder de elaborar a lista de advogados indicados ac
TSE, democratizando a escolha dos membros do 6rgéo de clpula da Justica Eleitoral”.
De fato, a modificagdo proposta possibilita a participagdo de um importante ente da
sociedade no iter de escolha dos ministros do TSE e juizes dos TRE na classe de jurista,
fortalecendo o controle social na composigdo dos tribunais eleitorais.

Esse incremento do controle social se evidencia pelo fato de se limitar a
formagéo das listas triplices por cada tribunal competente a candidatos previamente
indicados pela OAB em lista séxtupla, bem como pelo fato de se buscar essa limitagéo
em ente da sociedade civil, o que indiscutivelmente eleva o grau de democratizagéo do
processo de escolha dos integrantes da Justica Eleitoral.

i.2. MODIFICAGAO NA COMPOSICAO DOS TRE

A par de afirmar o carater federal da Justica Eleitoral, mitigando uma
incoeréncia histérica, a PEC 31/2013 também promove mais transparéncia e mais
controle quando amplia a participagéo de juizes federais nos TRE. Primeiro, convém
resgatar a ideia que a Justica Eleitoral foi concebida historicamente sob a premissa de
centralizagéo, através da estrutura federal, a fim de se contrapor ao déficit democréatico
verificado nas relagdes locais de poder. Assim, a regra proposta por si 86 embute uma
premissa filosofica (e historica) essencialmente democratica.

No entanto, o aumento da participagdo dos juizes federais nos TRE tem
também a virtude de assegurar mais harmonia na sua composigéo através do controle
interinstitucional. Com uma composig¢do mais proporcional entre as trés classes que os
integram, intuitivamente se acentua uma l6gica de fiscalizagéo reciproca entre elas, o
que € bastante salutar em tribunais com competéncia tdo sensivel a racionalidade
democratica como os eleitorais.

Se isso n&o bastasse, a regra proposta aumenta significativamente o nivel de
transparéncia do processo eleitoral. E que, sob a premissa de que a competéncia dos
TRE abrange a elei¢do também de cargos federais, como senadores e deputados, a
presenga maior de magistrados federais possibilita uma projecéo do processo eleitoral
para além dos limites estaduais (e das relagbes locais de poder), pelo que o debate
plblico sobre as questdes eleitorais tende a ganhar contornos nacionais, com um ganho
evidente no controle social.

II.3. TRANSFERENCIA PARA OS TRF DA COMPETENCIA PARA ELABORAGAO DA
LISTA TRIPLICE PARA ESCOLHA DOS ADVOGADOS QUE IRAO COMPOR O TRE,
PARA ESCOLHA PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA

A mesma lbgica se aplica a transferéncia aos TRF da escolha triplice dos
advogados que iréo compor os TRE. Ora, como os magistrados estaduais, mesmo apés
a aprovagio da PEC 31/2013, ainda figurardo em maior nlimero nos TRE, é importante,
a fim de proporcionar efetivamente o equilibrio federativo, transferir aos TRF a
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elaborag&o da lista triplice, incrementando, de forma indireta, a influéncia federal na
composicao daqueles.

1.4, ELEICAO DO CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL PELOS MEMBROS DO
TRE, VEDANDO-SE A ASSUNGAO DA FUNGAO PELOS DESEMBARGADORES DO

TRIBUNAL DE JUSTICA

A proposta de eleigéo do corregedor regional eleitoral pelos membros do TRE,
vedando-se a assungéo da fungéo pelos desembargadores do Tribunal de Justiga, vai ao
encontro da l6gica de estabelecimento do equilibrio federativo, ante uma omisséo da
Constituigao Federal. E que o texto constitucional atribui a desembargador do Tribunal
de Justica a presidéncia e a vice-presidéncia dos TRE, porém silencia quanto ao
corregedor regional eleitoral, como também o faz o Cédigo Eleitoral.

Na redagao original do Cédigo Eleitoral, a fungéo de corregedor regional
eleitoral era prevista para ser exercida pelo terceiro desembargador do Tribunal de
Justica, justamente o que foi substituido pelo juiz federal pela Lei 5.010/66. Todavia,
embora, intuitivamente, essa fungao devesse ser exercida pelo substituido, o juiz federal,
ndo foi esse posicionamento que prevaleceu, talvez em fungéo do desequilibrio
federativo nos TRE.

Assim, na omisséo constitucional, 17 (dezessete) tribunais preveem em seus
regimentos internos a atribuicdo da funcdo de corregedor regional eleitoral a
desembargador do Tribunal de Justica, que a acumula com a de vice-presidente e, nas
tltimas eleicoes, em apenas 02 (dois) TRE do pais a fungéo era exercida por juizes
federais. Nem mesmo nos Estados que s&o sede de TRF se prestigia a magistratura
federal na atribui¢do da fungéo de corregedor regional eleitoral.

I.5. SUBSTITUIGAO DA EXPRESSAO “JUiZES DE DIREITO” POR “JUIZES
ELEITORAIS” NO CAPUT E NO § 1° DO ARTIGO 121

O Senador Pedro Taques, na exposigéo de motivos da PEC 31/2013, sustenta
a necessidade de corregdo da expresséo ‘juizes de direito”, prevista no artigo 121 da
Constituigdo Federal, para “juizes eleitorais”. Segundo o senador, “o art. 118 da Lei
Maior, ao arrolar os 6rgéos da Justiga Eleitoral, fala em juizes eleitorais enquanto o art.
121 utiliza a expresséo juizes de direito para se referir aos érgéos eleitorais de primeiro
grau, o que n&o nos parece adequado”.

Com efeito, como a Justica Eleitoral n&o possui quadro proprio de
magistrados, a fungéo jurisdicional & exercida por juizes das Justigas Comuns, federal ou
estadual. No entanto, como a Justica Eleitoral &€ um ramo especializado da Justica da
Unido, é realmente impréprio designar o magistrado que nela atua de juiz de direito,
porque de fato, ainda que a fungéo eleitoral esteja sendo exercida por juiz originario da
Justica Estadual, este atua como juiz da Unido e, portanto, como juiz eleitoral,
remunerado pela Uni&o e julgado pela Justica Federal no caso de crime cometido no

exercicio da fungéo eleitoral.
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A proposito, ressalvado o Cédigo Eleitoral, veiculado antes da recriacdo da
Justica Federal, toda a legislagéo eleitoral (Lei Complementar n°® 64/90, Lei n°® 9.096/95,
Lei n® 9.504/97), além das Resolugbes do TSE, sempre se referem a figura do juiz
eleitoral — e néo do juiz de direito — quando tratam do magistrado que atua na primeira
instancia da Justica Eleitoral.

lIl. RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO E COINCIDENCIA DE MANDATOS

A demanda processual da Justica Eleitoral ¢ fortemente influenciada pela
sazonalidade caracteristica dos mandatos eletivos e, portanto, dos pleitos eleitorais.
Assim, embora o volume de servigo na Justica Eleitoral ndo seja propriamente elevado
em alguns tribunais, esse contexto ndo se repete nos periodos eleitorais, quando se
exige invariavelmente uma intensa mobilizagao de juizes e servidores a fim de cumprir
0s prazos exiguos para julgamento dos registros de candidatura, de julgar com a
necessaria agilidade os processos relativos a propaganda e as prestagées de contas,
assim como de concluir com a devida celeridade as investigagdes judiciais eleitorais, as
representaces da Lei n° 9.504/97 e as impugnactes as diplomacdes e aos mandatos

eletivos.

De qualquer forma, nao se pode perder de vista que tem sido crescente o
nivel de judicializagdo nos processos eleitorais, o que tem, em alguns tribunais, colocado
em xeque a efetivacdo do principio da razoavel do processo e dificultado —
eventuaimente, até mesmo inviabilizado ~ o cumprimento dos prazos para julgamento de
demanda proprias do periodo eleitoral.

Por isso mesmo, reforgar o quadro dos TRE contribui para que a Justica
Eleitoral tenha condigées de julgar com celeridade os feitos eleitorais, em particular nos
periodos de natural elevagéo da demanda processual. E, se isso nio bastasse, esse
reforgo na capacidade de julgamento constitui um importante passo para estruturar a
Justica Eleitoral de forma a absorver o natural aumento de demanda no caso de eventual
modificag&o da Constituigdo Federal a fim de estabelecer a coincidéncia temporal para
todos os mandatos eletivos, o que reduziria drasticamente os custos estatais com a

administragéo de eleigdes.

IV. CUSTOS

A aprovagéo da PEC 31/2013 implicara um incremento de despesa pouco
expressivo com o pagamento de pessoal, de exatos R$ 12.155,36 mensais por cada um
dos 27 TRE (retribuicdo pelo exercicio da fung&o eleitoral a 02 (dois) membros, por 08
(oito) sessdes, observado o valor unitario de R$ 759,71 por sesséo para cada membro).
Como a Justiga Eleitoral tem hoje uma estrutura consolidada de servidores, ndo sera
necessaria a criagdo de cargos de apoio, sendo bastante uma reestruturacéo das

assessorias dos membros.
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V. CONCLUSAO

Em resumo, a AJUFE entende que a PEC 31/2013 contribui para o
aprimoramento do Estado Democratico de Direito, pelo que espera que seja aprovada
pelo Congresso Nacional.

NINO OLIVEIRA TOLDO
Presidente

MARCO BRUNO MIRANDA CLEMENTINO
Vice-Presidente (5% Regido)
Presidente da Comissao de Direito Eleitoral




SENADO FEDERAL

Presidéncia

Brasilia,? € de abril de 2015,

» DOCUMENTO S/N.
* ORIGEM: Associagdo dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO FILHO

Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe,
para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, nos termos da
manifestagdo dos membros da Associacio dos Juizes Federais do Brasil
- AJUFE, mediante a qual apresentam propostas & PEC 31/2013 que
visa modificar os artigos 119, 120 e 121, da Constituigdo Federal, que

estabelece critérios na forma de escolha dos membros dos tribunais

eleitorais.
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ENADO FEDERAL

SECRETARIACGERAY, DA NESA

Brasilia, .70 de maio de 2015

Senhor Nino Oliveira Toldo, Presidente da Associacéo
dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE,

Em atencdo & Nota Técnica N° 07/2013, de Vossa
Senhoria, encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do
Senado, informo que a referida manifestagdo foi encaminhada &
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal
para ser juntada ao processado da PEC n° 31, de 2013, que
“Modifica os arts. 119, 120 e 121 da Constituicdo Federal, para
proceder a alferagbes na forma de escolha dos membros dos
tribunais efeitorais, e d4 outras providéncias’, que se encontra
atualmente naquele érgéo.

Atenciosamente,




