SENAD

PARECERES
N2° 933 E 934, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 145, de
2008, do Senador Neuto de Conto, que altera o
art. 35 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para elevar a idade dos dependentes para
fins de Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

PARECER N° 933, DE 2013

{Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 145, de 2009, de autoria do
Senador NEUTO DE CONTO, ¢ composto de dois artigos. O art. 1° altera o
art. 35 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

De acordo com esse dispositivo, é alterado o conceito de
dependente para fins do imposto de renda, especificamente o dos incisos III a
V do art. 35, para elevar a idade de 21 para 28 anos. Assim, o contribuinte,
que tem direito a deduzir de seus rendimentos tributédveis uma parcela fixa
para cada dependente, mais as despesas com satde e educagfo que tenha com
eles no ano-calendirio, podera fazé-lo até quando completem 28 anos, desde
que continuem a ser declarados como seus dependentes. Além disso, a
possibilidade de dedugdo pode persistir até o dependente completar 32 anos,
se ainda estiver estudando em estabelecimento de ensino superior ou escola



técnica de segundo grau (§ 1° do art. 35 da Lei n°® 9.250, de‘1995, na forma
proposta pelo art. 1° do projetc). Atualmente, essa prorrogagio do beneficio
vai, no mdximo, até 24 anos.

O art. 2° estabelece que, caso aprovada, a lei entrars em vigor na
data fle sua publicagdo, produzindo efeitos em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir do dia primeiro de janeiro do ano seguinte.

O autor justifica sua proposta na necessidade de adequar a
legislagdo tributéria a realidade contemporinea, em que a exigéncia de aguda
qualificagdo técnica do trabalhador obriga-o a estender sua vida académica e,
por conseqiiéncia, retardar seu ingresso no mercado de trabalho. Essa
tendéncia demanda que os responsdveis mantenham o sustento de seus
dependentes por mais tempo do que a lei tributaria presume como ordindrio
(21 anos, ou 24, se universitario).

Apds o exame por esta Comissdo, a matéria serd apreciada, em
carater terminativo, pela Comissdo de Assuntos Econ6micos.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-se
que a Unifio ¢é competente para legislar sobre o Imposto de Renda, a teor dos
arts. 24, I, e 153, IT1, ambos da.Constituigio Federal (CF).

A matéria veiculada nfo € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo estd no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e 52 da CF.

No tocante a juridicidade, a proposigdo se mostra irretocavel,
pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagio via edigdo de lei ordindria) é o adequado; a matéria
nela tratada inova o ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade,
e se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito
pétrio.



No que se refere a técnica legislativa, ndo ha reparos a efetuar.

No mérito, somos totalmente favordveis a3 medida proposta.
- Sabemos que a situag8o do contribuinte brasileiro é nefasta, especialmente no
segmento da classe média assalariada, premida por uma tributagio mjusta e
muitas vezes sem a correspondente contrapartida dos necessérios servigos

publicos.

- II-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 145, de 2008.

Sala da Comisséo, 7 de abril de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI

Comisso de Assuntos Sociais .
Procidente , Presidente

, Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissio de Assuntos Sociais, em Reunifo realizada nesta data,
aprova o Relatorio da Senadora Marisa Serrano, que passa a
constituir Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°
145, de 2008, de autoria do Senador Neuto De Conto.

Sala da Comissdo, 7 de abril de 2010.

-] ey
! / B
Sengdora ROSALBA CIARLID?

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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PARECER N° 934, DE 2013

(Da Comisséo de Assuntos Econémicos)

RELATOR “AD HOC”: Senador FRANCISCO DORNELLES

I~ RELATORIO

O Projeto de Lei do Senadei(PLS) n° 145, de 2008, do Senador
Neuto de Conto, composto por dois artigos, tenciona estender o limite de
idade de dependéncia econdmica para efeitos de imposto de renda da
pessoa fisica (IRPF).

O art, 1° altera a redag¢do dos incisos Il a V e do § 1°, todos do
art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a fim de que filho,
filha, enteada, enteado, irmo, rieto, bisrieto, ¢ menor pobre dependente do
contribuinte tenham aumentada a idade limite de dependéncia para 28 anos.
Caso estejam cursando ensino superior ou’ escola técnica de segundo grau a
condi¢do podera estender-se até os 32 anostde idade.

O art. 2° clausula de vigéncia, prevé a entrada em vigor da
nova lei a partir da sua publicagdo e estabelece a producfio de efeitos em
relagfio-aos fatos geradores ocorridos para o primeiro dia de janeiro do ano
subsequente.

Na Justificagdo, o autor invoca a mudanga de paradigmas de
expectativa de vida.e a maior necessidade de especializagéio para que um
individuo possa competir no mercado de trabalho, o que faz com que o seu
ingresso no referido mercado se dé mais tardiamente. Segundo ele, a
proposta seria uma decorréncia 16gica da evolugiio social que retém os
jovens por mais tempo sob a dependéncia econdmica dos seus pais oy
mantenedores.

O PLS n° 145, de 2008, nfo recebeu emendas no prazo
regimental e recebeu parecer favoravel da Comissdo de Assuntos Sociais.

Il - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre a matéria esta
amparada pelo art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), e o carater terminativo da decisdio aprovada dé-se por forga do art.
91, I, do mesmo RISF.



No tocante a constitucionalidade, a competéncia da Unifo para
legislar sobre o IRPF decorre dos arts. 24, I, e 153, III, ambos da
Constituigdo Federal (CF). Ndo sendo a matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo estando ela no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e¢ 52 da CF, € legitima a iniciativa da
proposigdo por membro do Senado Federal (arts. 48, I, e 61, da CF).

Em relacdo ao mérito, a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, ao estabelecer uma idade limite baixa, a partir da qual, mesmo
subsistindo de fato a dependéncia econdémica, os gastos realizados pelo
contribuinte nfo mais poderdo ser deduzidos da base de calculo de seu
imposto de renda, conduz a uma injustiga. A limitagdo imposta pela
legislacdo tem evidente efeito arrecadador, pois reduz o universo das
despesas dedutiveis, ampliando a base de calculo do imposto,
desconsiderando o principio da capacidade contributiva e a realidade social

hoje existente.

Assim, considera-se a proposta uma evolugéo, ja que alivia a
carga sobre o contribuinte brasileiro da classe média, sobretudo a
assalariada, premida por uma tributagio pesada, que ndo encontra a
necessaria contrapartida em relagdo aos servigos publicos a que deveria
fazer jus.

Evidentemente, a medida sé beneficiard aqueles que de fato
arquem com as despesas com a manutengdo do filho, enteado ou pessoa
juridicamente pobre, uma vez que a legislagdo tributdria, de maneira
correta, exige a declaracdo de toda e qualquer renda do dependente na
declaragdo de ajuste anual do contribuinte, que pagard imposto de renda
sobre esses valores. Dessa forma, caso o dependente aufira renda prépria, a
declaracdo da condigdo de dependéncia econdmica soO sera benéfica ao
contribuinte caso os valores recebidos pelo dependente sejam inferiores as
dedugdes permitidas. Quanto maior a renda do dependente, menos

interessante se torna a opgéo.

No quesito juridicidade, o PLS n° 145, de 2008, apresenta um
problema. Muito embora a idade limite para dependéncia em relagdo ao
IRPF seja questdo de politica tributéria e, portanto, passivel de ser legislada
pelo Congresso Nacional, inclusive por iniciativa de qualquer de seus
membros, na alteragfo sugerida para os incisos [V e V do art. 35 da Lei n°



9.250, de 1995, o texto se mosira injuridico. Isso porque contém
contradicio que torna impossivel a implementagio das condigdes neles
previstas para que o contribuinte possa usufruir do beneficio fiscal

pretendido.

A exigéncia da deten¢do da guarda presente nos incisos s6 €
factivel para menores de idade. Como o novo Cédigo Civil, em vigor desde

-----

¢ juridicamente impossivel que um contribuinte detenha a guarda de
alguém maior de dezoito anos, seja cle pessoa pobre por ele sustentada ou
mesmo um irmao, neto ou bisneto, também dependente econdmico seu.

A emenda apresentada ao final eliminard a impropriedade
atual do texto proposto, mas mantera a exigéncia de comprovacio de que o
contribuinte j4 detinha a guarda daquela pessoa enquanto ela era menor de
idade, assim como a comprovagdo da continuagdo da relagdo de
dependéncia econdmica.

No aspecto da responsabilidade fiscal, nada obsta a aprovagéo
do projeto, ja que, conforme bem explicado pelo autor na justificagdo,
ainda que provoque potencial perda de arrecadagfo, o projeto nfo concede
tratamento diferenciado a segmento especifico de contribuintes.

I -VOTO

Ante 0s argumentos expostos, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de lei n° 145, de 2008, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N°1—-CAE

Dé-se aos incisos IV e V do art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, nos termos do art. 1° do PLS 145, de 2008, a seguinte
redagio:

........................................................................................

IV — pessoa pobre, até 28 anos, que o contribuinte crie e
eduque e:

a) se menor de 18 anos, do qual detenha a guarda judicial; ou



b) se maior de 18 anos, do qual detinha a guarda judicial
desde quando menor de idade, comprovada a dependéncia
econdmica ininterrupta;

V — o irmio, o neto ou bisneto, sem arrimo dos pais, de
qualquer idade, quando incapacitado fisica ou mentaimenie para o
trabalho, ou até 28 anos, desde que:

a) se menor de 18 anos, o contribuinte detenha a guarda
judicial; ou

b) se maior de 18 anos, o contribuinte detinha a guarda
judicial desde quando menor de idade, comprovada a dependéncia
econdmica ininterrupta;

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2013,

, Presidente ¢y exei2cic0
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145 DE 2008

Altera o art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda

da Pessoa Fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteragGes:

.......................................................................................................

I1I — a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 28 anos, ou de qualquer
idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

IV — pessoa pobre, até 28 anos, que o contribuinte crie e eduque e:
a) se menor de 18 anos, do qual detenha a guarda judicial; ou

b) se maior de 18 anos, do qual detinha a guarda judicial desde quando
menor de idade, comprovada a dependéncia econdmica ininterrupta;

V - o irmdo, o neto ou bisneto, sem arrimo dos pais, de qualquer idade,
quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho, ou até 28 anos, desde que:

a) se menor de 18 anos, o contribuinte detenha a guarda judicial; ou

b) se maior de 18 anos, o contribuinte detinha a guarda judicial desde
quando menor de idade, comprovada a dependéncia econdmica ininterrupta;

.......................................................................................................

§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos Il e V deste artigo
poderdo ser assim considerados quando maiores até 32 anos de idade, se ainda
estiverem cursando estabelecimento de ensino superior ou escola técnica de segundo

grau.
.............................................................................................. (NR)”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos em relag@o aos fatos geradores ocorridos a partir do dia
primeire de janeiro do ano subseqiiente.

Sala das Comissdes, em 20 de agosto de 2013.

Presidente em exercicio da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 48, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Uniao, especiaimente sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadacao e distribui¢do de rendas,

.........................................................................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a guaiquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

Cad |l ame T
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos

cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................
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LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 19985.

Aitera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4°, inciso |, e 8° inciso |l, alinea c,
poderio ser considerados como dependentes:

| - 0 cOnjuge;

Il - o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum por
mais de cinco anos, ou por periodo mencr se da unido resultou fitho;

lIf - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 21 anos, ou de qualquer
idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;,

IV - o menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte crie e eduque e do
qual detenha a guarda judicial,

V - o0 irméo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos, desde
que o contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualquer idade quando
incapacitado fisica ou mentaimente para o trabalho;,

VI - os pais, 0os avos ou os bisavos, desde que ndo aufiram rendimentos,
tributaveis ou nao, superiores ao limite de isengac mensal,

VIl - o absolutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou curador.

§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos Ill e V deste artigo
poderdo ser assim considerados quando maiores até 24 anos de idade, se
ainda estiverem cursando estabelecimento de ensino superior ou escola
técnica de segundo grau.

§ 2° Os dependentes comuns poderao, opcionalmente, ser considerados
por gualquer um dos cénjuges.

§ 3° No caso de filhos de pais separados, poderdo ser considerados
dependentes os que ficarem sob a guarda do contribuinte, em cumprimento de
decisao judicial ou acordo homologado judicialmente.

§ 4° E vedada a deducdo concomitante do montante referente a um

mesmo dependente, na determinagao da base de calculo do imposto, por mais
de um contribuinte.

.........................................................................................................................................................
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OF. 209/2013/CAE
Brasilia, 20 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunifo realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 145 de 2008, que
“altera o art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para elevar a
idade dos dependentes para fins de Imposto de Renda da Pessoa Fisica”, com
a Emenda n® 1-CAE.

Atenciosamente,

LA el
Senador SERGIO SOUZA
Presidente em exercicio da Comissio de Assuntos Econdmicos
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS
| ~ RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 145, de 2008, de
“autoria do Senador NEUTO DE CONTO, objetiva elevar a idade limite
dos dependentes para fins de Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

Assim, o PLS modifica o art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, de modo que o conceito de dependente, para fins
do imposto de renda, no que se refere a idade limite, passa de 21
para 28 anos. Desse modo, o contribuinte, que tem direito a deduzir
de ~seus rendimentos ftributaveis uma parcela fixa para cada
dependente, mais as despesas com salude e educagio que tenha com
eles no ano-calendario, podera fazé-lo até quando completem 28
anos, desde que continuem a ser declarados como seus
dependentes. Além disso, a possibilidade de dedugdo pode persistir
até o dependente completar 32 anos, se ainda estiver estudando em
estabelecimento de ensino superior ou escola técnica de segundo

grau.

O PLS estabelece como clausula de vigéncia que a lei dele
resultante entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir do dia
primeiro de janeiro do ano seguinte.

A justificacdo do PLS & no sentido de atualizar a legislagao
tributaria, pois o mundo moderno demanda maior qualificagdo
profissional, que se traduz em um maior tempo de estudo. Isso
obrigaria os pais ou responsaveis a manterem o sustento de seus
dependentes por mais tempo do que a legislagdo atual concede para
fins de beneficio fiscal.

O PLS foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS).

Até o presente momento, ndo foram apresentadas
emendas. '

H — ANALISE
Nos termos dos arts. 91, |, e 99, iV, do Regimento interno
do Senado Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos
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opinar, em decisao ferminativa, sobre proposi¢cdes pertinentes a
tributos, como é o caso, dispensada a competéncia de Plenario.

A Unido & competente para legislar sobre o Imposto de
Renda, a teor dos arts. 24, |, e 153, lll, ambos da Constituicdo Federal
(CF), e a matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF).

Foi respeitado o comando do § 6° do art. 150 da CF, que
exige lei especifica e exclusiva para a concessdo de beneficio fiscal.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que
a escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a
matéria ndo esta reservada pela CF a lei complementar.

Ndo ha reparos a técnica legislativa, nem ha vicio de
injuridicidade.

No mérito, somos favordveis as alteragGes propostas.
Além dos aspectos ja apontados no parecer da CAS, ressaltamos que
a questdo da educacdo & prioritaria, devendo ser estimulada.
Contudo, de nada adianta todos estarmos convencidos da
necessidade de se incentivar as pessoas a estudarem, sem que o

Poder Publico adote medidas concretas nesse sentido. As alteracdes
legislativas ora propostas, a toda evidéncia, contribuirdo para o
aumento da escolaridade no nosso Pais.

il -VOTO

' Ante o0 exposto, o voto é pela APROVAGCAO do Projeto de
Lei do Senado n® 145, de 2008.

Sala da Comissao,
, Presidente

A

'A’—\‘Q&\—_ﬁ . Relator

Pubticado no DSF, 23/08/2013.

OS: 14711/2013
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