PARECER N° |, DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em carédter terminativo, sobre o
Projeto de Lel do Senado n°® 62, de 2003, que
acrescenta dois artigos a Lei n°® 8.987/95 — Lei da
Concessdo e Permissdo de prestacdo de servigos
publicos, que impedem que concessionarias e
permissionarias de servico publico interrompam a
prestacdo de bens ou servigos sem aviso prévio ao
consumidor e que efetivem na cobranga da conta
mensal diferencas relativas a contas ja pagas e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOSMAGALHAES

| —-RELATORIO

Nos termos regimentais, vem ao exame desta Comissdo, em
decisdo terminativa, o anexo Projeto de Lel do Senado n° 62, de 2003, que
tem por objetivo vedar as empresas concessionarias e permissionarias de
servico publico a interrupcdo da prestacéo de servico ou do fornecimento de
bens sem prévio aviso a0 consumidor, e, ainda, obstar que consignem na
contamensal diferencas de tarifas relativas a periodos anteriores.

Alega o ilustre autor que o consumidor ndo pode ficar privado do
fornecimento de bens e servicos essenciais, como, dentre outros, gés, energia
elétrica e &gua, que, pela sua essencialidade, necessitam de protecédo maior da
lei. E necessario que se dé ao usudrio prazo razoavel para quitar eventuais
débitos, demonstrar que ja pagou sua conta ou, ainda, pedir parcelamento.

Outro ponto importante a justificar sua pretensdo diz com a
prética das concessionarias de fazerem medicOes por amostragem durante
varios meses, vindo, de repente, incluir em um unico més os valores atual e as



diferencas verificadas em relacdo a meses anteriores. Tal procedimento pode
até ser conveniente para a empresa concessionaria, como forma de reducéo de
custos, mas causa tremendo impacto na renda dos trabalhadores, sendo, as
mais das vezes, 0 motivo de muitas inadimpléncias, sobretudo para a
populagado de baixa renda.

Il —ANALISE

A prestacdo de servicos publicos é dever indeclindvel do Poder
Pablico, quer diretamente, quer através de interpostas pessoas, como as
concessionarias e permissionarias de servigos publicos.

Nosso Estatuto Fundamental dispde sobre essa matéria em seu
art. 175, onde se lé&:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente o
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo, a
prestacéo de servos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| — 0 regime das empresas concessionarias e permissionérias de
servicos publicos, o cardter especia de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il —os direitos dos usuarios;
[l — politicatarifaria;

IV —aobrigagdo de manter servigo adequado.

Em atendimento ao mandamento constitucional, foi editada a L ei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de concessao
e permissdo da prestacdo de servicos publicos para a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 1° e paragrafo unico).

No ponto que diz com a proposicdo em exame, a chamada Lei
das Concessoes assim dispoe:



8 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua
interrupcdo em situacao de emergéncia ou apos prévio aviso quando:

| — motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranca das
instal agoes;

I — por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da
coletividade.

Cumpre observar, desde logo, que ja existe previsao legal paraa
obrigatoriedade de aviso prévio para a interrupcdo de fornecimento de bens
ou da prestacéo de servico nas duas hipoteses previstas nos incisos do art. 6°
acima transcritos. Apenas ndo ha na lel estipulacéo de prazo para esse aviso,
dai asjustas ponderagdes do nobre autor do projeto.

Quanto ao outro aspecto da proposicdo, também tem razéo o
proponente, pois pode até ser Util para as concessionarias a pratica de
medicOes periddicas, mas esse proceder ndo deve acarretar dificuldades para
0s consumidores.

De notar, ainda, que a referida Lei das Concessbes € norma de
cardter nacional, destinando-se a todas as esferas de poder da Federacdo, de
sorte que € desnecesséria e reafirmacéo desse fato em outras de suas partes.

Por tais razdes e fundamentos, evidencia-se que a proposta
carece de alguns aperfeicoamentos, especidmente quanto a definicdo de
prazos minimos para a adocéo de providéncias sancionatorias por parte das
concessionarias.

11 -VOTO

Nessa perspectiva, 0 parecer € pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n® 62 , de 2003, na forma do Substitutivo oferecido como
conclusédo do Voto em Separado do Senador Fernando Bezerra:



EMENDA N°1-CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2003

Altera a Lei n°8.987/95 (Lel de concessao
e permissdo da prestacdo de servicos
publicos) e a Lei n° 9.472/97 (Lei Geral
de Telecomunicacgdes), para impedir que
concessionarias e permissionarias de
servico publico interrompam a prestacao
de bens ou servicos sem aviso prévio ao
consumidor, disciplina a cobranca de
diferencas relativas a débitos anteriores, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° A Le n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a viger
com as seguintes alteracoes:

§ 4° Se o inadimplemento do consumidor decorrer de falta de
pagamento da conta mensal dos servicos, o prévio aviso da interrupcéo
deverq ser feito por escrito, com prazo minimo de quinze dias de
antecedéncia. (NR)

Art. 31-A. A cobranca de valores relativos a servicos prestados em
meses anteriores ao més de referéncia da conta a ser paga pelo consumidor
devera ser devidamente discriminada e em documento especifico.

Paragrafo Unico. Ao consumidor fica garantido o direito de ser
informado sobre a origem e o motivo das diferengas eventuamente
cobradas, assegurando-se-lhe o pleno direito de defesa previamente ao
pagamento, na forma do que dispuser a entidade responsavel pela regulagéo
do servico.



Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
com a seguinte alteracdo:

8§ 1° Nos casos de suspensdo do servico prestado em regime publico
em virtude do ndo pagamento do documento de cobranca, o prévio aviso a
que se refere o inciso VI deste artigo dar-se-a no prazo minimo de quinze
dias de antecedéncia, assegurado ao consumidor o pleno direito de defesa
previamente ao pagamento.

8§ 2° A cobranca de servicos prestados feita apOds 0s prazos
determinados pela agéncia reguladora deve ser em separado e objeto de
negociagao entre a prestadora e o consumidor.

Art. 3° EstaLe entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comiss&o, 1° de junho de 2005.

, Presidente

, Relator



