PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 244, de 2010, do Senador Acir Gurgacz, que
acresce o art. 255-A a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para dar prioridade aos
veiculos de transporte coletivo de passageiros no
atendimento em operagoes de fiscaliza¢do de
transito.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constitui¢do, Justica
¢ Cidadania, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°244, de 2010, de autoria do Senador Acir Gurgacz. Por meio de
acréscimo de dispositivo (art. 255-A) a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), a proposi¢ao visa
a determinar, nas operagdes de fiscaliza¢do de transito, prioridade para os
veiculos de transporte coletivo com passageiros embarcados.

O autor considera inadmissivel que, a despeito de a pesagem
dos veiculos ser fundamental para a seguranca do transito e para a
preservagdo do pavimento das estradas, Onibus lotados de passageiros
permanecam por longos periodos em filas intermindveis a espera de
atendimento. Rejeita, todavia, a hipotese de isentd-los da pesagem, por
entender que transportadores inescrupulosos possam utilizar indevidamente
esse tipo de “salvo conduto”. Em contrapartida, propde que, nas operagdes
de fiscalizagdo — em especial, nas aferi¢des de peso —, os veiculos de
transporte coletivo tenham precedéncia em relacdo aos de transporte de



carga, como forma de atenuar o desconforto dos passageiros em caso de
atraso ou de formacao de fila.

Distribuido com exclusividade para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para deliberacdo em carater
terminativo, o projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCJ opinar sobre a matéria, impondo-se, por for¢a do
carater exclusivo e terminativo da distribuicdo, o exame dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

O PLS n® 244, de 2010, versa sobre normas gerais de transito,
matéria sobre a qual a Unido tem competéncia privativa para legislar,
conforme determina o art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal. Além
disso, a matéria ndo integra o campo reservado pelo § 1° do art. 61 a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, sendo licita a autoria
parlamentar. Quanto a juridicidade, conforma-se adequadamente ao
ordenamento vigente. A tramitacdo deu-se regularmente, nos termos
regimentais. A proposicdo observa, ainda, os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacao, a alteragcdo e a consolidacdo das leis, pois destina-se
a alterar a Lei n® 9.503, de 1997, norma considerada basica.

No meérito, consideramos louvavel a iniciativa, porquanto
viabiliza tratamento diferenciado para os veiculos de transporte coletivo,
procedimento que, caso nao venha a constar de norma legal, continuara
condicionado ao arbitrio do agente de fiscalizacdo. Destaque-se que, com
muita propriedade, a proposi¢do evitou a solucdo facil da isengdo da
pesagem para Onibus. Além de injustificavel tecnicamente, tal medida seria
injusta para com os demais transportadores.

No que tange a técnica legislativa, observamos que a matéria
guarda mais afinidade com o contetido do Capitulo III — “Da Engenharia de
Trafego, da Operacdo, da Fiscalizacdo e do Policiamento Ostensivo de
Transito” — do CTB.



Sendo assim, € de modo a contribuir para o aperfeigoamento
do projeto que queremos ver aprovado, recomendamos o remanejamento
do dispositivo originalmente proposto como art. 255-A para o capitulo
indicado, acompanhado da adequagdo da ementa da proposi¢do a nova
estrutura. Este ¢ o proposito das emendas adiante apresentadas.

IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovaciao do Projeto de Lei da
Camara n° 244, de 2010, com as alteracdes decorrentes das seguintes
emendas:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2010, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para estabelecer prioridade para os
veiculos de transporte coletivo nas operagdes de
fiscalizacdo de transito.”

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2010, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 95-A:

‘Art. 95-A. Nas operacdes de fiscalizacdo, os veiculos de
transporte coletivo com passageiros embarcados terdo prioridade

sobre os demais.” (NR)”

EMENDAN°® -CCJ



Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2010, o
seguinte art. 2°, renumerando-se o subsequente:

“Art. 2° O art. 99 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Nas operacdes de pesagem, sera dada aos veiculos de
transporte coletivo com passageiros embarcados a prioridade de

que trata o art. 95-A." (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



