PARECER N’ ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 641, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que autoriza a fixa¢do, em enderego residencial,
da sede de empresa que opera por meio exclusivamente
virtual.

RELATOR: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 641, de 2011, do Senador
Humberto Costa, tem por objetivo autorizar a fixagdo, em endereco residencial,
da sede de empresa que opera por meio exclusivamente virtual.

A proposicao ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° estabelece a possibilidade de que a atividade empresarial
exercida por meio exclusivamente virtual tenha sede fixada em endereco
residencial. O § 1° explicita que essa regra prevalecera sobre a norma de
zoneamento urbano, devendo a autoridade competente expedir alvara de
funcionamento. O § 2° dispde que o titular da atividade podera ser pessoa fisica
ou juridica.

O art. 2° dispde que a lei resultante do projeto em analise, caso
aprovado, entrard em vigor na data de sua publicacao.
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Na justificacdo, o autor do PLS pondera que em diversos municipios
os empreendedores sdo obrigados a comprar ou a locar imdével em area nao
residencial para o exercicio da atividade, mesmo se realizada de forma virtual, em
razao de normas locais. Reputa o autor essas normas como “draconianas medidas
de restricdo de uso”.

O projeto vem a analise desta Comissao em carater terminativo € nao
lhe foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e II, “d”, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao de Constitui¢do, Justi¢ca e Cidadania opinar sobre
a constitucionalidade de proposigdes € a respeito de matérias inseridas no campo
do direito comercial, como ¢ o caso do projeto sob analise.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao, observa-se que,
de acordo com o art. 22, I, da Constituicdo Federal (CF), compete a Unido legislar
privativamente sobre direito civil e direito comercial. Assim, a Unido ¢
competente para tratar a respeito da atividade econdmica.

Por outro lado, de acordo com o art. 30, VIII, da CF, ¢ de
competéncia do Municipio promover o ordenamento € a ocupagao territorial do
solo urbano.

H4 uma contradicao 16gica na proposicao, que trata da expedigdo de
alvara de funcionamento em enderego residencial para o exercicio de atividade
econdmica realizada por meio “exclusivamente virtual”. Ora, se a atividade
econdmica ¢ realizada por meio “exclusivamente virtual”, ndo faz sentido a
necessidade de “alvara de funcionamento” em endereco fisico.

Ocorre que ndo existe atividade econdmica realizada em meios
“exclusivamente virtuais”, mas sim em bases fisicas minimas. E necessario, pelo
menos, um computador ou um servidor armazenando, recebendo e transmitindo
dados, razdo pela qual sempre havera a necessidade de um local fisico para o
exercicio da atividade economica.
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Como a CF estabelece que ¢ de competéncia do Municipio legislar
sobre ordenamento territorial, ndo pode a lei federal, a pretexto de legislar sobre
atividade econdmica, se sobrepor a lei municipal de zoneamento territorial. Desse
modo, ndo ¢ possivel a lei federal estabelecer que em locais considerados
exclusivamente residenciais pela legislacdo municipal poderd existir atividade
econdmica.

Portanto, o PLS n° 641, de 2011, ¢ inconstitucional, por violar o
dispositivo que estabelece competéncia do Municipio para tratar de ordenamento
territorial urbano.

III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei do Senado n°® 641, de 2011, e, conseqiientemente, pela sua rejeigao.

Sala da Comissao,

Senador JOSE MARANHAO,
Presidente

Senador ATAIDES OLIVEIRA,
Relator
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