PARECER
N21.195, DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n® 400, de 2007,
do Senador Wilson Matos, que altera o § 22 do art. 48 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacfio nacional, de forma a
permitir que universidades e centros universitarios,
piblicos ou privados, possam revalidar diplomas
expedidos por universidades estrangeiras.

RELATOR: Senador PAULQO BAUER
I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®400, de 2007, de autoria do
Senador Wilson Matos.

A proposigio é composta de dois artigos. Pelo art. 1°, o PLS
altera a redagdo do § 2° do art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da educagio — LDB), para incluir as universidades
privadas e 0s centros universitdrios em geral no rol de entidades autorizadas a
revalidar diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras.
Pelo art. 2°, o projeto determina que a mudanca proposta entre em vigor na
data de publicacdo da lei em que se transformar.

Ao justificar a iniciativa, o autor ressalta, essencialmente, que a
inovacdo legislativa imprimird celeridade aos procedimentos de revalidacio
dos diplomas, beneficiando estudantes que buscam formacio de exceléncia no
exterior.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, que terd decisao
terminativa desta Comissio.



Em atendimento ao Requerimento n° 33, de 2008 — CE, foi
realizada, em 5 de agosto de 2009, audiéncia piblica destinada a instruir a
matéria.

Il - ANALISE

No ambito do Senado Federal, a CE é o colegiado competente
para opinar sobre matéria educacional, consoante previsio do art. 102 do
Regimento Interno. Ja a legitimidade para decidir terminativamente sobre
assunto submetido & sua apreciacdo estd ancorada no art. 91, [, do citado
normativo. Esse dispositivo confere a comissdes tematicas atribuigio para
discutir e votar projetos de lei ordinaria de autoria de Senador, dispensada a
competéncia do Plenario.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, a proposi¢do ndo demanda reparos. O projeto envolve
matéria atinente & competéncia privativa da Unidio, nos termos do art. 22,
XXIV, da Constituigdo Federal, sendo a iniciativa legislativa facultada aos
membros do Senado Federal, consoante disposicio do art. 48 da mesma
Carta. Além disso, o projeto foi redigido segundo as prescrigbes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, redagéo e alteragio das leis.

Em relag¢do ao mérito, .a ampliacdo do rol de entidades elegiveis
para processar pedidos de revalidagdo de diplomas de graduagio obtidos no
exterior gera, de-fato, expectativa de celeridade nesses procedimentos. Dessa
forma, a principio, a matéria em andlise seria meritéria. No entanto, a mera
perspectiva de redugdo da morosidade, na analise de processos, ndo elide a
preocupagio com os riscos decorrentes da adogio da medida para a sociedade.

A propésito, é oportuno trazer a baila a percepgdo de alguns
colegas senadores antertormente designados para relatar o projeto. Segundo as
ponderagdes desses nobres colegas, o exame da flexibilizagdo alvitrada nio
poderia deixar de considerar questdes de fundo, que costumam passar ao largo
dos debates sobre revalidagido de diplomas. Entre essas, reputamos crucial o
entendimento dominante acerca da revalidagdo.

Entre nds brasileiros, como de resto no mundo ocidental, o
diploma tem funcionado como o mstrumento habil a comprovar determinadas
habilidades minimas para o exercicio profissional. Em decorréncia dessa



importancia dada ao estudo formal, a revalidacio tem sido pontuada como um
ato de Estado, por meio do qual se confere validade nacional ao diploma e,
por via de consequéncia, habilita-se o seu portador ao exercicio profissional
no Pais, ressalvadas outras exigéncias da lei. A revalidacdo envolve, assim,
um procedimento iniciado com a finalidade de verificar a compatibilidade da
formac¢#o obtida no exterior com a equivalente nacional.

Decorre essencialmente dessa compreensdo da revalidagio como
ato administrativo tipico a legitimagfo das universidades integrantes da
estrutura do Estado, nas diferentes esferas governamentais, para processar os
pedidos. Com efeito, a revalidacdo dificilmente poderia ser vista como
prerrogativa de institui¢bes de ensino privadas, como propde o PLS em
andlise. Mais do que um exercicio discriciondrio, o instituto da revalidagio
constitul um poder-dever, exercido por delegacio e em nome do Estado
brasileiro.

Em adi¢do, lembramos de experiéncias oficiais de alcance
nacional que vém sendo adotadas no Pais, com vistas a aprimorar os
procedimentos de revalidacdo. Essas iniciativas interferem direta ou
indiretamente nos procedimentos de revalida¢io, independentemente de
qualquer alteracdo na legislagfo ordinaria em vigor. Emblematicas entre essas
inovagdes sdo os casos do Exame Nacional de Revalidagio de Diplomas de
Médicos Expedidos por Institui¢des de Educagfio Superior Estrangeiras
(REVALIDA) e do Acordo sobre a Criacdo € a Implementac¢ido de um Sistema
de Credenciamento de Cursos de Graduagio para o Reconhecimento Regional
da Qualidade Académica dos Respectivos Diplomas no Mercosul e Estados
Associados (ARCU-SUR), adotado no dmbito da XXXV Reunido do
Consetho do Mercado Comum, realizada em 2008.

O Revalida constitui iniciativa dos Ministérios da Educagio e da
Saude, ora executada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Baseado na realizacdo de um exame
nacional para médicos formados no exterior que desejem atuar no Brasil, o
Revalida ja se encontra em sua segunda edigdo e tem incorporado
aprimoramentos que tendem a produzir resultados nos préximos anos. Na
mesma linha, o Arcu-Sur, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 131,
de 26 de maio de 2011, tende a tomar fdlego no médio prazo, & medida em
que forem sendo regulamentados, no &mbito das agéncias nacionais de
credenciamento de cursos de cada pais signatario do Acordo, os
procedimentos de aferi¢do da qualidade dos cursos nacionais em que sera
considerada a reciprocidade para fins de revalidagdo.



Como se sabe, os diplomas objeto de revalidaggo nas instituigdes
necionais sdo, em grande maioria, de graduagdio em Medicina e,
cumulativamente, expedidos por instituigdes de ensino dos Estados-Partes ou
Associados do Mercosul. Com efeito, se essas duas experiéncias forem bem
sucedidas a ponto de se consolidarem, é possivel que muitos dos problemas
relacionados a revalidagdo sejam sancados.

Sendo assim, tendo em conta as razdes apontadas, ¢ forgoso
opinar pela nfio acolhida da matéria em andlise por esta Casa Legislativa,

No mais, destacamos que ja encaminhamos ao MEC, por
instrumer:to legislativo proprio, sob a chancela desta Comissdo, requerimento
destinado a obtencéo de slementos e informagdes que reflitam a realidade das
demandas por revalidacdo de estudos superiores jurtos as universidades
brasileiras. De posse desses dados, serd possivel ao Congresso Nacionel
contribuir de maneira mais consistente e fundada na realidade empirica, com
o aperfeigoamento da legislagio patria acerca do tema da revalidacdo de
diplomas.

I -vOoTo

Diante do exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n® 400, de 2007,

Sala da Comiss#o, 18 de outubro de 2011.
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LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

.............................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso MNacicnal, com a sang&o do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre {odas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacgo e distribui¢ao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito,
divida publica e emiss&es de curso forgado;

Il - fixag&o e modificagéo do efetivo das Fargas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniéo;

V! - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizac8o administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uni&o e des Territdrios e organizacao judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal,

X - criagao, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes plblicas, observado
o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingao de Ministérios e orgdos da administragéo publica;, (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifusdo;
XNl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.



XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado ¢ que
dispbem os arts. 39, § 4° 150, 1I; 153, IIl; e 153, § 2° | (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 41, 19.12.2003})

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95. DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp6e sobre a elaborago, a redacao, a alteragdo e a consolidaco das leis, conforme
determina o paragrafo (nico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagio dos atos normativos que menciona.

.............................................................................................................................................

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

— N e

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

.............................................................................................................................................

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terao
validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

.............................................................................................................................................

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serao
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagio.

............................................................................................................................................



Oficio n® 139/2011/CE

Brasilia, 18 de outubro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Rejeicio da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo deliberou, em carater terminativo, na reunifo
realizada nesta data, pela rejei¢8o do Projeto de Lei do Senado n® 400, de 2007, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Wilson Matos, que “Altera o § 2° do art. 48 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, de forma a
permitir que universidades e centros universitarios, publicos ou privados, possam revalidar
diplomas expedidos por universidades estrangeiras.”

Atenciosamente,

Presidente eventual no exer 'cio_da/Px/esidéncig’/ a Comissdo de Educacgio, Cultura e Esporte do
Senado Federal
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL D4 MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em conformidade com o
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 400, de 2007, de iniciativa do Senador
Wilson Matos.

O projeto estende as universidades privadas e aos centros
universitarios em geral a faculdade de revalidar diplomas de graduagdo
expedidos por universidades estrangeiras, mediante alteragio do § 2° do art.
48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educacdo — LDB).

Pelo art. 2° a lei em que se transformar o PLS entrard em vigor
na data de sua publicagio.

Ao justificar a iniciativa, o autor ressalta que a medida afigura-se
imprescindivel para facilitar os processos de revalidagdo, que ora se
acumulam nas universidades publicas, em face do aumento significativo da



procura por cursos de exceléncia em outros paises, motivada, via de regra,
pela insuficiéncia da oferta interna.

regimental.
11 - ANALISE

A proposigdo  observa os  requisitos  formais  de
constituctonalidade. O art. 22, inciso XXIV, da Constituicio Federal
estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional, ao passo que o art. 61, da mesma Carta legitima a
iniciativa legislativa, inclusive nesse tema, de qualquer membro do Senado
Federal.

Ja no que respeita a constitucionalidade material, vale dizer que,
a despeito da adequac;éo da espécie normativa a regulagdo do assunto, o
prﬁjﬁtﬁ cm analise € uiSC‘L‘ui'v’Uj, com ““"p\’:“ a efetividade da 1uuuau\ra
proposta. Preocupagdo similar deve ser considerada na aferigio da

juridicidade do projeto.

No mais, a proposi¢édo foi redigida segundo as prescrigdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao,
reda¢do e alteracdo das leis.

E no aspecto de mérito, no entanto, que o PLS n°® 400, de 2007,
apresenta, a nosso ver, 0 maior inconveniente, uma vez que a facilitagdo
proposta para essa revalidagdo ndo redundaria em beneficio para a sociedade

| PN [P

Uldbllt’d d.

A revalidagio tem sido entendida, historicamente, como ato
administrativo do Estado brasileiro, medlant 0 qual se concede ao dlploma
de graduacdo expedido por universidade estrangeira, em sentido lato,
equivaléncia a titulo brasileiro, especialmente para fins de exercicio

profissional.

Nio se pode confundir tal instituto com o reconhecimento de
titulos de mestrado e de doutorado, procedimento ao qual, respeitados os
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condicionantes da LDB, todas as universidades brasileiras, em sentido estrito,
estdo habilitadas. O reconhecimento pode ser efectuado para fins internos e
efeitos académicos adstritos 3 pesquisa e & docéncia. E dizer que, ao
pesquisador ou docente podem ser reconhecidos, por exemplo, estudos e
notorio conhecimento na area da medicina, com o que podem atuar como
docentes, sem que 1sso implique, necessariamente, habilitagao para 0
exercicio profissional da medicina.

Decotre, pois, da compreensdo da revalidagdo, como ato
administrativo tipico, a legitimagdo das universidades publicas nacionais,
integrantes da estrutura do Estado nas diferentes esferas governamentais, para
processar os competentes pedidos, observadas as condi¢des afetas ao dominio
do campo e da area de conhecimento envolvidos, conforme previsdo da Lei
n® 9.394, de 1996.

Cumpre observar que se frata, ademais, de procedimento
administrativo sujeito as determinag¢des da Lei Federal n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, e as normas correspondentes, em nivel local, que cuidam do-
processo administrativo. N@o se cogita, assim, apenas de permitir a realizagdo
de determinado ato. O julgamento da equivaléncia constitul,
simultaneamente, poder ¢ dever, prerrogativa e obrigagdo que se distanciam
do carater de livre atuagdo do setor privado, deveras refratario a controle
estatal ou pablico.

Dessa maneira, houvesse, em nimero expressivo, centros
universitarios no sistema publico de ensino, seria o caso de emendar a
proposicdo para que tais entes fossem contemplados com o poder-dever de
revalidar os titulos submetidos & sua apreciagdo, respeitados os
condicionantes adicionais vigentes. Entretanto, tais figuras parecem pouco
presentes no setor publico, 0 que tornaria a proposi¢do casuistica.

Particularmente, € esse o nosso entendimento a respeito do
assunto.

De qualquer maneira, a proposicio se d4 em conjuntura marcada
pela diversifica¢do das instituicdes de educacao superior e, notadamente, pela
consolidagdo do ensino superior privado no Pais.
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A par disso, reputamos oportuna a ampliagdo da discussdo do
projeto, para o que consideramos imprescindivel a audiéncia de especialistas,
autoridades educacionais e segmentos representativos da educagao superior
brasileira, inclusive das instituigdes interessadas na medida.

I -voto

Diante do exposto, somos favordveis ao SOBRESTAMENTO do
Projeto de Lei do Senado n® 400, de 2007, até que a matéria seja amplamente
discutida em audiéncias piblicas, convocadas nos termos do seguinte:

REQUERIMENTO N° | DE 2007

Nos termos do art. 58, § 2° II, da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 90, II ¢ 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeremos a realizagdo de audiéncias publicas, no &mbito da
Comissdao de Educagdo, para fins de instrucdo do Projeto de Lei do Senado
n° 400, de 2007, a ser realizada com a presenca de representantes dos
seguintes érgdos e entidades, dentre outros:

~ Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educagio;
— Conselho Nacional de Educacao;
— Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior;

— Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instifuicdes Federais
de Ensino Superior;

— Unido Nacional dos Estudantes;

Sala da Comissao,

, Presidente

y //%é@;/“’% , Relator
/
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RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

1 - RELATORIO

Em exame nesta Comiss@io o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 400,
de 2007, de iniciativa do Senador Wilson Matos.

O projeto inclui as universidades privadas ¢ os centros universitarios
em geral no rol de entidades legitimadas a revalidar diplomas de graduacdo
expedidos por universidades estrangeiras. Para tanto, propde a competente
alteragdo do § 2° do art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes € Bases da educagao — LDB), que dispde sobre o assunto.

Seu art. 2° determina que a lei proposta entrara em vigor na data de sua
publicacado.

Ao justificar a iniciativa, o autor ressalta que a medida ¢
imprescindivel para imprimir celeridade aos processos de revalidacdo dos diplomas,
que ora se acumulam nas universidades publicas, em face do aumento significativo

da procura por cursos de “exceléncia” em outros paises.
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Nio foram apresentadas emendas ao projeto, que tem decisdo
terminativa desta Comisséo.

Cabe registrar, por fim, a aprovagdo do Requerimento n° 33-CE, em 1°
de julho de 2008, com o que ficou sobrestado o exame da matéria até que seja
realizada audiéncia publica destinada a subsidiar o relatério a ser oferecido a
proposigdo.

11 — ANALISE

A competéncia da CE para opinar sobre a matéria estd inscrita no art.
102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, a proposi¢do ndo demanda reparos. Além de ter sido redigida
segundo as prescri¢gdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
trata da elaboracdo, redacfo e alteragcdo das leis, a proposicio envolve matéria
situada na competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, XXIV, da
Constituicdo Federal), ¢ sobre a qual os membros do Senado Federal estido
legitimados a legislar.

J4 no que respeita ao mérito, o PLS n° 400, de 2007, enseja anélise
judiciosa. E que a celeridade nos processos de revalidagdo, o principal ganho
advindo da mudanca, que acaba tendo um carater individual, ndo pode se sobrepor
aos beneficios que serdo proporcionados a sociedade brasileira como um todo. Em
que pese o fato de haver diplomas obtidos em cursos de exceléncia no exterior,
conforme registra o autor, nao se pode olvidar ocorréncia de procura significativa,

N RAS R LSS oY FERT e REEFTERT Y SSEEE MW ik T E e (= e
sobretudo na ultima década, por cursos cuja oferta € considerada insuficiente no
Pais, a exemplo dos cursos da area de saidde. Portanto, a facilitagdo generalizada

pode trazer resultados indesejaveis para o Pais.

Outro aspecto a ser lembrado diz respeito ao entendimento histérico da
revalidagio como ato administrativo do Estado brasileiro, mediante o qual se
concede ao diploma de graduagdo expedido por universidade estrangeira, em
sentido lato, equivaléncia a titulo brasileiro, especialmente para fins de exercicio
profissional. Decorre, pois, dessa compreensdo da revalidagdo como ato
administrativo tipico, a legitimacdo das universidades publicas nacionais, integrantes
da estrutura do Estado nas diferentes esferas governamentais, para processar oS
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5@petentes pedidos, observadas as condigGes afetas ao dominio do campo e da
area de conhecimento envolvidos, conforme previsao da Lei n® 9.394, de 1996.

No mais, e por conta disso, a revalidagdo deve ser vista como munus
publico, como encargo do Estado brasileiro de se manifestar a respeito dos pedidos
para o exercicio profissional. Afinal, ¢ a sociedade brasileira, em Ultima instancia e
por meio do Estado, que exige o registro do diploma como pré-requisito para o
exercicio profissional. Dessa forma, os entes instados a promover a revalidagdo nio
podem tratar o assunto como mera faculdade ou direito, de exercicio discricionario,
muito menos como oportunidade de ampliar fontes de receita. Ao contrario, a
revalidacdo deve ser vista como um poder-dever que ¢ exercido por delegagdo do
Estado brasileiro.

Por isso mesmo, considerado, ainda, o dever do Estado com a
educacdo, esse ato ndo poderia ser oneroso aos interessados, a exemplo do que
ocorre com a expedigdo da primeira via do diploma nas universidades publicas.
Com efeito, considerando que o processamento dos pedidos de revalidagfo integra
o leque de atribuigdes das universidades, ndo deveriam estas alegar a geragdo de
custos, pois deveriam contar com or¢amento para tanto.

Por tudo isso, a inclusdo das universidades privadas € dos centros
universitarios em geral no rol de entidades legitimadas a processar os pedidos de
revalidacdo de diplomas de graduagio s faz sentido se for feita com o intento de
imprimir celeridade as decisGes do Estado brasileiro a respeito do assunto, com
maior seguranga para a sociedade e para os administrados. De todo modo,
ressalvamos, sob pena de ser utilizada para fins de realizagdo de receitas, a
revalidacdo devera ser necessariamente gratuita e com prazo certo. Para esse fim,
apresentamos uma emenda que, a nosso juizo, aperfeigoa a oportuna proposi¢do do
Senador Wilson Matos, a quem homenageamos neste momento.

HI-VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n® 400, de 2007, com a seguinte emenda.
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EMENDA N° -CE

Inclua-se no § 2° do art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de

—~

o termo “revalidados”, a expressdo “gratuitamente, observado o prazo definido em

.

le,”.

Sala da Comisséo,

, Presidente

4
S /,/b«/ — , Relator

Publicado no DSF, de 27/10/2011,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

08:15741/2011
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