Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 512, de 2009, de
autoria do Senador Flavio Torres, que altera as Leis n° 8.429,
de 2 de julho de 1992, 1.079, de 10 de abril de 1950, € o
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, para tipificar
como ato de improbidade administrativa e como crime de
responsabilidade, utilizar edificios e veiculos publicos para
promogao pessoal.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I—- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, em carater terminativo, nos

termos do art. 101,

II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de

Lei do Senado n® 512, de 2009, de autoria do Senador Flavio Torres, com a ementa
transcrita a epigrafe.

A proposicdo legislativa em exame pretende introduzir alteragdes nos
diplomas legislativos que menciona, com o propdsito de tipificar como ato de
improbidade administrativa e como crime de responsabilidade a utilizagdo de
edificios e veiculos publicos para promogdo pessoal. Na fachada dos edificios e no
exterior dos veiculos oficiais poderdo constar apenas a denomina¢@o do 6rgdo e
respectivo brasdo. Os diplomas objeto de alteragdo sdo os seguintes:
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Improbidade Administrativa.

Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, conhecida como Lei dos
Crimes de Responsabilidade.



Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde
sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e dd

outras providéncias.
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O projeto de lei que ora apresentamos tem o propdsito de coibir 0 uso
de bens publicos - especificamente os edificios e veiculos piiblicos — para a
promogdo pessoal do agente politico que eventualmente ocupa cargo no
aparato do Estado, seja no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, e dos Municipios.

Para alcangar a Unifio e os entes subnacionais como Estados e¢ o
Distrito Federal, propomos acrescentar novo tipo legal na Lei de
Improbidade Administrativa e também & Lei de Crime de Responsabilidade,
como assinala a ementa. Para alcangar os Municipios, propomos o
acréscimo de uma nova tipificagdo de crime de responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, mediante a alteragio no Decreto-Lei n° 201, de

1967.

Cumpre registrar, por dever de justi¢a, que uma iniciativa legislativa
com conteitdo semelhante, € com maior amplitude, ji foi proposta neste
Senado Federal pelo saudoso Senador JEFFERSON PERES, a quem presto
a merecida homenagem. O Projeto de Lei do Senado n® 257, de 2002,
encontra-se ainda a espera de deliberagdo, e proibe que da publicidade de
atos, programas e obras publicas constem nome, simbolo ou imagem que
caracterizem promogdo pessoal do agente piblico. Em outras palavras, a
aprovacgio de um projeto n3o prejudica o outro, bem ao conftrario.

Nio foram oferecidas emendas até o momento.

I - ANALISE

At \

No que respeita a constitucionalidade, ndo hd qualquer restri¢do a
tramitagdo da matéria. A iniciativa foi exercitada em conformidade com o

preceituado no art. 60, I, da Constituigdo Federal (CF), e a matéria é de
competéncia da Unido, nos termos do art. 22, I, do texto constitucional. A
juridicidade do Projeto € garantida pela adequada insergéo sistematica das normas
projetadas no contexto dos diplomas legais objeto de alteragdo. Apenas no que diz
respeito a técnica legislativa, a ementa da proposigdo merece pequenos ajustes,

que serdo efetuados em emenda de redago.
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Quanto ao mérito, acolhemos integralmente os argumentos alinhados
na persuasiva justificagio da proposta. Trata-se de proposi¢do que reforga e
concretiza o principio constitucional da impessoalidade dos atos da
Administragdo (CF, art, 37, caput), cuja observincia € imperativo ineludivel dos
fundamentos republicanos de nosso ordenamento juridico-politico e indispensavel
a plena vigéncia do Estado Democratico de Direito. '
E que a respeito do tema, a Constituigdo, ao dispor sobre
Administragdo Publica, ja contempla norma mediante a qual se pode entender
vedada a propaganda estatal que nfo seja impessoal e voltada ao interesse publico.

Diz a Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e também, ao seguinte;

...............................................................................

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos drgdos publicos deverd ter cardter educative, informativo e de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou de servidores

publicos.

.
constando a norma proibitiva de dispositivo da

Importa va de
Carta Magna, poder—se ia cogltar de atnbulr-lhe eficicia plena e aplicabilidade
imediata para a repressdo de atos de improbidade e crimes de responsabilidade.
Tratando-se, no entanto, de norma restritiva de liberdade, afigura-se mais
consentdneo com os principios basilares do ordenamento juridico a configuracdo
normativa da norma proibitiva na forma de tipificag@o legal, infraconstitucional,
de atos ilicitos civis (no caso de improbidade) e penais (nos casos de crimes de
responsabilidade previstos no Decreto-Lei n° 201, de 1967). Trata-se, no caso, de
dar consequéncia ao principio fundamental contido no inciso XXXIX do art. 5° da
Constituicdo da Republica, segundo o qual ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagdo legal.
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I - vOTO

Esse o contexto, opinamos pela aprovag¢iio do Projeto de Lei do
Senado n°® 512, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N° | —ccJ

Dé-se & ementa do Projeto de Lei do Senado n° 512, de 2009, a
Seguinte redagio:

“Altera as Leis n°s 8.429, de 2 de julho de 1992, ¢ 1.079, de 10
de abril de 1950, e o Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de
1967, para tipificar como ato de improbidade administrativa e
como crime de responsabilidade utilizar edificios e veiculos

publicos para promogdo pessoal.”

Sala da Comissgo, 19 de maio de 2010.

Senador DEMOS TENES YORRES  , Presidente

, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 512, DE 2009
Na Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania que:

Altera as Leis n% 8.429, de 2 de julho de 1992, e
1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n®
201, de 27 de fevereiro de 1967, para tipificar
como ato de improbidade administrativa e como
crime de responsabilidade utilizar edificios e
vefculos publicos para promogéo pessoal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

...................................................................................................

VIII - usar, permitir ou autorizar que se usem edificios e
veiculos piblicos, bem como qualquer outro a servigo da
administragdo publica, para a promog¢do pessoal, mediante colocagdo
de nome, simbolo ou imagem, que ndo seja a denominacdo do érgdo
e o respectivo brasfo. (NR)”

Art. 2° O art. 9° da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar
acrescido do seguinte nimero:
FATE, D% vttt s e serer e s b e s e s abeerera s e anenenras

...................................................................................................

8 — usar, permitir ou autorizar que se usem edificios €
veiculos piblicos, bem como qualquer outro a servico da
administragio publica, para a promog¢#o pessoal, mediante colocagdo



de nome, simbolo ou imagem que nfo seja a denominagio do érgdo ¢
o respectivo brasfio. (NR)”

Art. 3° O art. 1° do Decreto-Lei n® 201, de 27 de feverciro de 1967,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

XXIV — usar, permitir ou autorizar que se usem edificios e
“vefculos publicos, bem como qualquer outro que esteja a servico da
administraggo pnblica, para a promogdo pessoal, mediante a
colocagio de nome, simbolo ou imagem que néo seja a denominagéo

do dérgdo e o respectivo brasdo. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comisséo, de de 2010

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

TiTuLo 1l

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial ¢ do trabalho,

.............................................................................................................................................

Secao VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO

.............................................................................................................................................

Subsegéao Il
Da Emenda a Constituigdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

.............................................................................................................................................
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Oficio n° 119/10-PRESIDENCIA/CC]

Brasilia, 19 de maio de 2010.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comiss&o
deliberou, em carater terminativo, pela aprovag¢ao, com a Emenda
n® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n® 512, de 2009, que
“Altera as Leis n° 8.429, de 2 de jutho de 1992, 1.079, de 10 de
abril de 1950, e o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967,
para tipificar como ato de improbidade administrativa e como
crime de responsabilidade, utilizar edificios e veiculos publicos
para promogédo pessoal’, de autoria do Senador Flavio Torres.

Aproveito a oportunidade pa var protestos de
estima e consideragao.

Senador DE
Presidente da Comisséo de £

Publicado no DSF, de 26/05/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:12723/2010



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11




