SENADO FEDERAL
PARECER
N° 910, DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 510, de
2011, da Senadora Angela Portela, que altera a Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo — para dispor sobre o funcionamento
de estabelecimentos publicos de educagfo infantil durante
as férias escolares.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO
RELATORA “AD HOC”: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissio de Educagfo, Cuitura e Esporte (CE), em
decisdo terminativa e exclusiva, o Projeto de Lei do Senado n® 510, de 2011,
de auntoria da Senadora Angela Portela. A iniciativa altera a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio (LDB), para dispor sobre o funcionamento de estabelecimentos
publicos de educagdo infantil durante as férias escolares.

O art. 1° do PLS determina a introdugdo na LDB do art. 31-A,
que prevé sejam oferecidas atividades pedagogicas para os alunos “durante os
periodos de férias escolares, no mesmo horario de atendimento dos dias
letivos, sem prejuizo dos direitos trabalhistas dos profissionais da educagio e
com os devidos acréscimos em sua remuneragdo pela carga adicional de
trabalho”.



O art. 2° estabelece que o projeto, convertido em lei, entre em
vigor noventa dias apo6s a data de sua publicag@o.

A justificagdo, além de arrolar os direitos constitucionais dos pais
¢ mdes trabalhadores & assisténcia aos fithos até 5 anos em creches e pré-
escolas e o direito das criangas da mesma idade & educacdo infantil, pondera a
necessidade social de os pais contarem com o cuidado ininterrupto de seus

filhos, j4 que muitas vezes as férias em seus trabalhos e empregos ndo

coincidem com as férias escoiares.

If - ANALISE

Em boa hora chega o PLS n°® 510, de 2011, para apreciagdo na
CE, a qual compete, por forga do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), apreciar matérias que versem sobre as diretrizes e bases da
educagio.

Com efeito, a educagdo infantil é a \inica etapa da educagéo
basica onde se observa, na vigéncia da Constituicdo de 1988, continuado
aumento de matriculas. As criangas de 4 e 5 anos — clientela da pré-escola — ja
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privadas, embora a maior parte delas conte somente com um turno de quatro
horas de atendimento. Néo por acaso a Emenda Constitucional n° 59, de 2009,
estendeu a obrigatoriedade escolar aos estudantes dessa faixa etéria.

No que se refere as criangas em idade de creche, embora ocorra
crescimento no numero de matriculas, em contraste com o decréscimo da taxa
de natalidade, o Brasil estd longe de ter uma cobertura razoavel em relagido
aos atuais doze milhdes de brasileirinhos e brasileirinhas de 0 a 3 anos de
idade: pouco se passou de vinte por cento de atendimento, quando a meta do
Plano Nacional de Educagdo era atingir metade dessa populagio infantil em
2011.



Uma das razdes ¢ a propria concepgo de creche, que oscilou da
politica de assisténcia social para o sistema de ensino, agregando dois graves
defeitos deste ultimo: o calendario inadequado as necessidades da
comunidade e a tradi¢do mais recente dos turnos reduzidos, vigente a partir de
1920 nas escolas publicas e privadas do Pais.

O presente projeto de lei, de uma senadora sensivel & matéria,
vem corrigir uma situagdo que tem dificultado tanto a escolha das creches por
parte das mies quanto a convivéncia entre a obrigacdo do cuidado e a da
educagiio, no caso das redes publicas. O projeto institui, na educagéo infantil,
a continutdade do atendimento as criangas nos doze meses do ano. Ao mesmo
tempo, ndo cogita abolir o projeto pedagdgico, uma vez que sdo previstas
férias escolares — quando as criangas cujos pais tenham dispombilidade
poderdo usufruir de seu convivio, sem prejuizo para as atividades educativas
que visam a seu desenvolvimento infantil.

Para que fiquem claros tanto o cardter optativo dos pais em
relagdo a frequéncia das criancas a escola infantil no periodo das férias quanto
o limite gerencial para obrigar cada estabelecimento publico a oferecer as
atividades nesses periodos, oferecemos uma emenda a proposigéo.

111 -vVOTO

Em razdo do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacéo do Projeto de
Lei do Senado n° 510, de 2011, com a seguinte emenda:



EMENDA N°1-CE

Acrescente-se ao art. 31-A da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, proposto pelo Projeto de Lei do Senado n° 510, de 2011, os seguintes
§§ 1°e 2%

CATE 31-A. s

§ 1° Em cada ano letivo, no ato de matricula dos alunos a que se
refere o capuf, os pais ou responsaveis indicario a opgdo pela
frequéncia da crianga ao estabelecimento de educagfio infantil nos
periodos de férias escolares.

§ 2° Os estabelecimentos publicos de educagdio infantil cujo
numero de alunos optantes pela frequéncia nos periodos de férias
escolares, conforme o levantamento previsto no § 1°, ultrapasse 50%
(cinquenta por cento) serfo obrigados a oferecer atividades
pedagdgicas nesses periodos para atender aos interessados.”

Sala da Comissdo, 3 de julho de 2012.
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COMISSAOQ DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

SECRETARIA DA COMISSAO
TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 510, DE 2011

Altera a Lei n” 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — para dispor
sobre o funcionamento de estabelecimentos ptiblicos
de educacdo infantil durante as férias escolares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Segdo II do Capitulo 1I do Titulo V da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 31- A:

“Art. 31-A. Os estabelecimentos publicos de educagdo infantil
oferecerfio atividades pedagogicas para seus alunos durante os periodos de férias
escolares, no mesmo horario de atendimento dos dias letivos, sem prejuizo dos
direitos trabalhistas dos profissionais da educagdo e com os devidos acréscimos
em sua remuneracgio pela carga adicional de trabalho.

§1° Em cada ano letivo, no ato de matricula dos alunos a que se refere o
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estabelecimento de educagfo infantil nos periodos de férias escolares.

§2° Os estabelecimentos piblicos de educagdo infantil cujo numero de
alunos optantes pela frequéncia nos periodos de férias escolares, conforme o
levantamento previsto no § 1° ultrapasse 50% (cinquenta por cento) serdo
obrigados a oferecer atividades pedagdgicas nesses periodos para atender aos
interessados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicagio.

¢ Sala da Comissdo, 3 de julho de 2012.
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de
2008, o percentual da Desvinculagdo das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos
destinados 4 manuteng8o e desenvolvimento
do ensino de que trata o art 212 da
Constituigdo Federal, d4 nova redagdo acs
incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensinc de quatre a
dezessete ancs e ampliar & abrangéncia dos
programas suplementares para todas as
etapas da educagdo basica, € d& nova
redagao ao § 4° do art. 211 e a0 § 3° do art.
212 e ao caput do art. 214, com a insergéao
neste dispositivo de inciso VI.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

.............................................................................................................................................

Art. 31. Na educacgao infantil a avaliagio far-se-4 mediante acompanhamento e registro
do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promoglo, mesmo para © acesso ao ensino
fundamental.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagéo basica do
cidadao, mediante: (Redacio dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

1 - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo,

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - 0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aguisicio de
conhecimentos e habilidades e a formagéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.
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§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progress&o regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressac continuada, sem prejulzo da avaliagdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizagao de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementagéc da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, contetido que trate
dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que institui o Estatutc da Crianga e do Adolescente, observada a produgao e
distribuic&o de material didatico adequado.  {Incluido pela Lei n® 11.525, de 2007).

8§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal nos
curriculos do ensino fundamental.  (Iincluido pela Lein® 12.472, de 2011).

------------------------ P Yy Ly e O Y L Y T
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Of. n° 100/2012/CE
B Brasilia, 3 de julho de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio deliberou, em carater terminativo, na
reunifio realizada nesta data, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n® 510, de 2011,
de autoria de Sua Exceléncia A Senhora Senadora Angela Portela, que “Altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio - para dispor
sobre o funcionamento de estabelecimentos publicos de educagfo infantil durante as férias
escolares.”.

Atenciosamente,

SENADOR PAULO-BAUER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia-d/a/’,’Coﬁissﬁo de Educagdo, Cultura e Esporte
- do Senado Federal

Publicado no DSF. de 10/07/2012.

Secretaria Especial de éditoragéo e Publicagdes do éenado Federal - Brasilia - DF

(0S:13282/2012)
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