PARECER N°  DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 226 de 2016, do Senador Jorge Viana, que altera
aLein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e a Lei n°8.032,
de 12 de abril de 1990, para aprimorar a atua¢do
das ICTs nas atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, e da outras providéncias.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdao, Comunicacdo e Informdtica (CCT) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 226 de 2016, cuja ementa ¢ transcrita acima.

O objetivo da proposicao € repor dispositivos que foram vetados
na sanc¢ao da Lein°13.243, de 11 de janeiro de 2016 (Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo), conforme a Mensagem n° 8 de 2016 da
Presidéncia da Republica. Na sessdo do Congresso Nacional de 24 de maio
deste ano, apesar de a Camara dos Deputados ter derrubado o veto, ele foi
mantido no Senado Federal.

Por seu art. 1°, o PLS acresce cinco dispositivos a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004 (Lei de Inovagao):

e 0 § 5°acrescido ao art. 9 estende ao aluno de Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT) privada a

SF/16456.61471-13



possibilidade de concessdo de bolsa de estimulo a
inovagao sem vinculo empregaticio;

e o art. 10 prevé cobranca de taxa de administragdo, nos
termos de regulamento, nos convénios firmados com fins
de inovagdo, pesquisa cientifica e tecnoldgica;

e o art. 20-A prevé dispensa de licitacao pela administragdao
publica em contratacdes com empresa incubada em ICT
publica para fornecimento de produtos ou prestacdo de
servigos inovadores;

e 0 paragrafo inico do art. 21-A dispde sobre a concessao de
bolsas de estimulo a inovacdo no ambito de projetos
especificos sem vinculo empregaticio, o que se aplicaria,
inclusive, ao aluno de ICT privada; e

e 0 art. 26-B amplia a autonomia gerencial, orgamentaria e
financeira de ICT publica mediante a celebragao de
contrato de gestao.

O art. 2° do PLS acrescenta o § 8°ao art. 4° da Lein® 8.958, de 20
de dezembro de 1994, que dispoe sobre as relagoes entre as instituicoes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundacoes de apoio e da outras providéncias. Tem por objetivo explicitar que
a concessao de bolsas de ensino, de pesquisa e de extensao, concedidas aos
preceptores de residéncias médica e multiprofissional e aos bolsistas de
projetos de ensino, pesquisa e extensao, inclusive os realizados no ambito dos
hospitais universitarios, ndo configura vinculo empregaticio, ndo caracteriza
contraprestacao de servigos nem vantagem para o doador, e ndo integra a base
de célculo da contribuigao previdencidria.

No art. 3° da proposi¢ao, acrescenta-se o § 2° ao art. 2° da Lei
n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, que dispoe sobre a isengdo ou redugdo de
impostos de importacdo, e da outras providéncias. Assim, concede isencoes
tributarias as importacdes de bens e equipamentos realizadas por empresas em
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Ademais, dispensa as
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referidas importacdes do exame de similaridade e de controle prévio ao
despacho aduaneiro.

O PLS, em seu art.4° estabelece a auséncia de vinculo
empregaticio com relagdo as bolsas concedidas no ambito de projetos de
ensino, pesquisa e extensdo em educagdo e formagao de recursos humanos,
nas diversas areas de conhecimento.

Por fim, o art. 5° do PLS estabelece que entra em vigor na data
da publicagdo da futura lei.

Apos o exame desta Comissdo, o projeto seguird para as
Comissdes de Constituicdo, Justicae Cidadania (CCJ) e de Assuntos
Economicos (CAE), nesta para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme disposto nos incisos I e I do art. 104-C, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar acerca de
proposi¢cdes pertinentes ao “desenvolvimento cientifico, tecnologico e
inovagdo tecnologica” e a “politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovagao,
comunicag¢ao ¢ informatica”.

Preliminarmente, ndo observamos Obices quanto a juridicidade
ou a constitucionalidade da proposi¢ao.

A apresentacdo do PLS n°226 de2016 vem recuperar
importantes dispositivos que faziam parte do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (Lei n® 13.243, de 2016) e foram vetados em janeiro
deste ano.

Em 24 de maio deste ano, em sessdao do Congresso Nacional, a
Camara dos Deputados derrubou o veto, de forma expressiva, por 276 votos
contra apenas 2. Contudo, ocorreu a manutencao do veto pelo Senado Federal
com 37 votos pela derrubada contra apenas 3 votos. Ficou clara a intengao da
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grande parte dos Parlamentares de retornar ao texto legal relevantes
dispositivos, amplamente discutidos por todos os campos da sociedade civil
relacionados as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Concordamos com o autor que foi equivocado o veto da maior
parte desses dispositivos, sob a justificativa de que “ampliariam isengdes
tributarias, inclusive de contribuicdo previdenciaria, sem o0s contornos
adequados para sua aplicacdo, o que poderia resultar em significativa perda
de receitas, contrariando esforgos necessarios para o equilibrio fiscal”.

Ao se incentivar a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos
ou processos, o Pais deixa de ter sua economia concentrada em commodities
e em produtos de baixa e média intensidade tecnologica para enriquecer como
uma real economia industrial, uma real economia contemporanea.

Enquanto o Brasil investe cerca de 1,6% do Produto Interno
Bruto (PIB) em pesquisa e desenvolvimento (P&D), sendo mais de metade de
verba publica, a Alemanha, por exemplo, investe 3%, sendo que o setor
privado ¢ responsavel por dois ter¢os desse valor.

Observando-se os impactos positivos 6bvios para a economia,
acreditamos ser importante a reinser¢do de todos os dispositivos que foram
vetados sob a justificativa de perda de receitas.

Outro justificativa comum a grande parte dos dispositivos
vetados foi que “as medidas ndo vieram acompanhadas das estimativas de
impacto or¢amentario-financeiro e das compensagdes necessdrias, em
desrespeito ao que determina o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal”,
assim como a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). Acreditamos que tal
questionamento pode ser corrigido na proposicdo em tela, em seu exame
terminativo pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Vale destacar que o art. 20-A que o PLS acrescenta a Lei de
Inovagdao melhora o texto do dispositivo vetado, pois reduz a hipotese de
dispensa de licitagdo nas contratagdes para o fornecimento de produtos ou a
prestacdo de servigos inovadores apenas quando forem realizadas com
empresas incubadas em Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de
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Inovacao (ICT) publica. Contudo, por questdes de técnica legislativa, faz-se
necessaria alteragdo em sua numeragdo para art. 20-B e o acréscimo dos
ditames dos atuais §§ 2° 3° e4° do art. 20-A, revogando-os naqueles
dispositivos.

Também, consideramos necessario o acréscimo de trés pontos
relevantes que alteram o texto de dispositivos da Lei de Inovacao.

O primeiro, refere-se ao art. 16 da Lei, que permite que o Nucleo
de Inovacgdo Tecnologica (NIT) de cada ICT podera negociar e gerir acordos
de transferéncia de tecnologia oriundos de outra ICT publica, nos termos do
contrato. Atualmente, ndo existe autorizacdo expressa para negociar a
transferéncia de tecnologia de outra ICT, o que limita o alcance e a
visibilidade e, por consequéncia, a transferéncia de tecnologia das
universidades para empresas.

O segundo altera a redag¢do do art. 22 da Lei, que, atualmente,
trata tdo somente de patentes, deixando de fora as iniimeras invengdes
relacionadas a programas de computador e aplicativos que hoje fazem tanta
diferen¢a na economia. Assim, propomos incorporar a questao do registro de
programa de computador na faculdade de o inventor independente solicitar a
adog¢do de sua criagdo por ICT publica.

O terceiro introduz um capitulo tratando, especificamente, de
regras especiais para os certames necessarios a realizagdao de projetos de
pesquisa, simplificando o processo licitatorio, adaptando-o aos novos recursos
de tecnologia de informagao disponiveis e reduzindo seus prazos.

Por fim, para a boa técnica legislativa, ¢ necessaria ainda uma
emenda corrigindo a numeracdo dos varios dispositivos acrescidos as trés
normas que a proposi¢do pretende alterar. Alguns contrariam a vedagdo do
aproveitamento do ntiimero de dispositivo vetado, conforme a alinea ¢ do
inciso II do art. 12 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragado, a redacao, a alteracdo e a consolidagao das leis.
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III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 226 de 2016, com as emendas a seguir.

EMENDA N° - CCT
(a0 PLS n° 226 de 2016)

Inclua-se o seguinte § 6° ao art. 16 da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 226
de 2016:

§ 6° O Nucleo de Inovagao Tecnoldgica podera negociar e gerir
acordos de transferéncia de tecnologia oriundos de outra ICT publica,
nos termos do contrato. ” (NR)

EMENDA N° -CCT
(a0 PLS n° 226 de 2016)

Altere-se a redacao do art. 20-A da Lei n°10.973, de2 de
dezembro de 2004, incluido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 226
de 2016, renumerando-o para art. 20-B:

“Art. 20-B. E dispensavel a realizagio de licitagdo pela
administracdo publica nas contratacdes de empresas incubadas
em ICT publica para o fornecimento de produtos ou a prestacao
de servigos inovadores.

§ 1° Aplicam-se ao procedimento de contratacdo as regras
proprias do ente ou entidade da administragdo publica
contratante.
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§ 2° Outras hipoteses de contratagdo de prestacao de servigos ou
fornecimento de bens elaborados com aplicagao sistematica de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos poderao ser previstas
em regulamento.

§ 3° Nas contratagdes de que trata este artigo, devera ser
observado o disposto no inciso IV do art. 27. ” (NR)

EMENDA N° - CCT
(a0 PLS n° 226 de 2016)

Altere-se a redacao do caput do art. 22 da Lei n°® 10.973, de 2 de

dezembro de 2004, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 226

de 2016:

“Art. 22. Ao inventor independente que comprove depdsito de
pedido de patente ou registro de programa de computador ¢é
facultado solicitar a adog¢do de sua criacao por ICT publica, que
decidird quanto a conveniéncia, oportunidade da solicitacdo e
elaboragdo de projeto voltado a sua avaliagdo para futuro
desenvolvimento, incubacgdo, utilizacdo, industrializacdo, ou
inser¢cao no mercado.

EMENDA N° -CCT
(a0 PLS n° 226 de 2016)

Inclua-se o seguinte Capitulo VI-A a Lei n° 10.973, de 2 de

dezembro de 2004, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 226

de 2016:

“CAPITULO VI-A
DAS LICITACOES NO AMBITO DOS PROJETOS DE
PESQUISA
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Art. 23-A. As licitagdes para a aquisi¢ao de bens e a contratacao
de servicos essenciais a realizacdo de projetos de pesquisa por 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios reger-se-ao pelas disposi¢des deste
Capitulo, sem prejuizo da aplicacao da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, naquilo que ndo conflitar com elas.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos essenciais a
realizacdo de projetos de pesquisa aqueles que constituam insumos
imprescindiveis a obten¢do de seu objeto.

Art. 23-B. Nas licitagdes de que trata o art. 23-A desta Lei, além
das modalidades previstas na Lein°® 8.666, de 1993, e na Lein® 10.520,
de 2002, podera ser utilizada a cotagdo eletronica.

§ 1° A cotacgdo eletronica observara os seguintes procedimentos:

I — publicacdo, no sitio eletronico oficial da Administracao
Publica, de instrumento convocatorio contendo a descricao completa
e detalhada do objeto, as regras de habilitagdo dos licitantes, de
apresentacdo e julgamento das propostas e as condigdes de
contratacao;

IT — apresentagdo das propostas pelos interessados, admitida a
adocao, pelo instrumento convocatorio, dos modos de disputa aberto,
fechado ou a combinac¢ao dos dois;

IIT — julgamento das propostas, admitida a apresentagdo de
lances publicos e sucessivos, inclusive de lances intermediarios;

IV — exame dos documentos de habilitacdao do licitante autor da
melhor proposta;

V — caso inabilitado o autor da melhor proposta, repeti¢ao do
procedimento do inciso IV em relagdo aos demais licitantes, na ordem
de classificagdo das propostas, até que se encontre um que atenda as
condigdes de habilitagao;

VI — julgamento dos recursos apresentados contra as decisdes
proferidas nas fases de julgamento das propostas e lances e de
habilitacdo dos licitantes;

VII — adjudicagdo do objeto e homologacdo do certame.

§ 2° As licitagdes na modalidade de que trata este artigo serdo
realizadas e processadas por meio de sistema eletronico, o qual
utilizara recursos de criptografia e de autenticacdo que assegurem
condi¢des adequadas de seguranca em todas as etapas do certame.

Art. 23-C. Admitir-se-30 como critérios de julgamento na
modalidade de cotacdo eletronica os de menor prego e de técnica e
prego.

§ 1° O critério de técnica e pre¢o somente poderd ser adotado
quando a avaliagdo e a ponderagao da qualidade técnica das propostas
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que superarem o0s requisitos minimos estabelecidos no instrumento
convocatorio forem relevantes aos fins pretendidos pela administracao
publica, conforme demonstrado em justificativa técnica do 6rgao
promotor da licitagdo, devendo-se limitar a contratagdo de objetos:

I — de natureza predominantemente intelectual;

IT — de alta complexidade técnica; ou

IT — que constituam inovagao tecnoldgica.

§ 2° Quando adotado o critério de técnica e preco, a etapa de
oferecimento de lances ocorrerd apds a conclusdo do julgamento das
propostas técnicas, sendo vedado ao instrumento convocatdrio admitir
ponderacao na qual o maximo de pontos obteniveis pela proposta
técnica represente mais de setenta por cento do total de pontos
obteniveis pelo somatdrio das propostas técnicas e de preco do
licitante.

Art. 23-D. Na cotagao eletronica, o prazo para recebimento das
propostas sera de no minimo:

I — cinco dias uteis, no caso de bens ¢ servigos comuns;

II — doze dias uteis, no caso de bens e servigos indicados nos
incisos [ a Il do § 1° do art. 23-C;

IIT — dez dias uteis, nas demais hipoteses.

Paragrafo unico. O instrumento convocatorio permanecera
disponivel, na forma do inciso I do § 1° do art. 23-B, por todo o prazo
de que trata este artigo.

Art. 23-E. Nas licitacdes na modalidade de cotagao eletronica,
o interessado deverd manifestar seu interesse em recorrer
imediatamente apds a decisdo contestada, sob pena de preclusao,
devendo apresentar suas razdes no prazo de trés dias, contados da
ultima decisao da fase de habilitacao.

§ 1° A interposi¢ao do recurso serd comunicada aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo em igual prazo.

§ 2° O recurso serd dirigido ao responsavel pela decisdo
contestada, que podera, no prazo de dois dias uteis, reconsidera-la ou
encaminhar o recurso, devidamente informado, a autoridade superior,
que sobre ele decidira no prazo de trés dias uteis. ” (NR)

EMENDAN® -CCT
(a0 PLS n° 226 de 2016)
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Inclua-se o seguinte art. 6° ao Projeto de Lei do Senado n°® 226
de 2016:

“Art. 6° Revogam-se os §§ 2°, 3° e 4° do art. 20-A da Lei
n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004. ” (NR)

EMENDA N° -CCT
(a0 PLS n° 226 de 2016)

Renumerem-se o § 5° do art. 9°, o paragrafo tnico do art. 21-A e
o art. 26-B da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, na forma do art. 1°
do Projeto de Lei do Senado n° 226 de 2016, respectivamente para § 6° do
art. 9°, § 2° do art. 21-A e art. 26-C.

Renumere-se o § 8° do art. 4° da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, na forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 226 de 2016, para
§ 9° do art. 4°.

Renumere-se o § 2° do art. 2° da Lei n°® 8.032, de 12 de abril
de 1990, na forma do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 226 de 2016, para
§ 3°do art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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