Aviso n® 446-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 11 de junho de 2015.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cdpia do Acordao
n® 1421/2015 proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n°® TC
010.945/2014-8, na Sessdo Ordinaria de 10/6/2015. acompanhado do Relatorio e
do Voto que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acorddo produzira efeitos
apos o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Presidéncia serdo posteriormente comunicadas.

Atenciosamente,

%LLTON ALENCAR{ 61{%5??5

Na Presidéncia

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 010.945/2014-8

Natureza: Relatorio de Acompanhamento

Entidades: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba, Fundacdo Nacional de Saude; Ministério
das Cidades (vinculador) e Ministério da Integragdo Nacional
(vinculador)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: FISCALIZACAO DE ORIENTACAO
CENTRALIZADA DE NATUREZA OPERACIONAL COM
VISTAS AO ACOMPANHAMENTO DE OBRAS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO EM MUNICIPIOS A SEREM
BENEFICIADOS PELO PROGRAMA DE INTEGRACAO DO
RIO SAO FRANCISCO (PISF), NOS ESTADOS DE
PERNAMBUCO, PARAIBA, RIO GRANDE DO NORTE E
CEARA. DETERMINACAO E RECOMENDACAO AOS
ORGAOS ENVOLVIDOS.

RELATORIO

Cuidam os autos de fiscalizacdo de orientacdo centralizada de natureza operacional com
vistas a0 acompanhamento de obras de esgotamento sanitdrio em municipios a serem beneficiados
pelo Programa de Integracdo do Rio Sdo Francisco (Pisf), nos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceara.

2. O trabalho recebeu o Registro Fiscalis n® 256/2014 e foi coordenado pela Secretaria de
Controle Externo no Estado da Paraiba (Secex/PB), com o apoio das Secretarias de Controle Externo
nos Estados de Pernambuco, do Rio Grande do Norte e do Ceara (Secex/PE, Secex/RN e Secex/CE).

3. Especificamente, o trabalho teve por objetivo contribuir para a melhoria da governanga das
obras de esgotamento sanitario associadas ao Pisf, por meio do diagndstico e analise da situacdo dessas
obras e identificacdo dos problemas e gargalos para sua conclusao.

4. Para tanto, foram formuladas as seguintes questoes de auditoria:

a) A Administracdo estd tomando providéncias com vistas a solucionar a situagdo de
paralisacdo, ritmo lento da execugdo ou atraso para inicio das obras?

b) O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

¢) Ha projeto basico/executivo para a licitacdo/execucao da obra?
d) A execucdo do convénio/contrato estd sendo adequada?

e) A Administragdo esta tomando providéncias com vistas a evitar a polui¢do das aguas do
Pisfpor despejos de esgotos?

5. A Secex/PB seguiu a seguinte metodologia: (i) realizacdo de Painel de Referéncia com
especialistas para definicdo dos procedimentos de auditoria; (ii) coleta e atualizagdo de dados; (iii)
cruzamento ¢ analise dos resultados; (iv) reunides técnicas; (v) elaboracao de relatorios parciais; (vi)
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inspegodes in loco para fins de validagdo dos dados obtidos por meio dos sistemas de informagdes; e
(vii) relatério final com oportunidade para manifestacao preliminar dos gestores responsavesis.

6. Segundo a unidade técnica, tal metodologia possibilitou o acompanhamento das obras
existentes em 399 municipios, sendo 116 em Pernambuco, 130 na Paraiba, 94 no Rio Grande do Norte
e 59 no Ceara. Desse total, foi identificada a existéncia de transferéncias voluntarias em 102
municipios, no total de 142 convénios. Os recursos or¢amentarios das avengas totalizaram R$
733.821.679,87.

“IL APRESENTACAO

1. Trata-se de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC) de natureza operacional, no
tocante as obras de esgotamento sanitdrio nos municipios a serem beneficiados pelo Projeto de
Integracdo do rio Sao Francisco (Pisf) nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceara. A equipe de auditoria foi composta por integrantes das Secretarias de Controle Externo
(Secex) desses quatro estados, sendo coordenada pela Secex/PB.

2. Este é o relatorio consolidado do acompanhamento realizado no dambito dos quatro
estados, referentes ao periodo de 2/6/2014 a 5/12/2014, nos termos da Portaria Secex/PB 1174/2014.

I INTRODUCAO

3. Neste capitulo faz-se um breve relato do objeto de auditoria e apresenta-se a deliberagdo
que originou o trabalho. Na sequéncia apresentam-se o objetivo e as questoes de auditoria, a
metodologia utilizada e, por fim, as limitagoes da auditoria.

1I1. Identifica¢do simplificada do objeto de auditoria

4. O Projeto de Integragdo do rio Sdo Francisco (Pisf) é um empreendimento em
execugdo do Governo Federal, sob a responsabilidade do Ministério da Integragcdo Nacional (MI).
Seu objetivo é assegurar a oferta de agua para milhoes de habitantes do Nordeste Brasileiro, por meio
da construgdo de dois canais que levardo agua do rio Sdo Francisco para Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceara.

5. Como medidas para maximizar os efeitos positivos do projeto tem-se a implanta¢do de
sistemas de esgotamento sanitdrio nos municipios que serdo beneficiados pelo Pisf, em especial nos
municipios da Area de Influéncia Direta (AID), tendo em vista que despejos de esgotos sanitdrios nos
corpos d’agua integrados ao Pisf poderdo comprometer a qualidade de suas aguas.

6. A maior parte dos investimentos nessa area é realizada por meio de convénios firmados
pelo Ministério das Cidades (MCidades), com interveniéncia da Caixa Economica Federal (CEF), e
pela Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) com os estados e municipios das bacias receptoras.

7. O objeto da auditoria consiste nas obras de esgotamento sanitario, realizadas por meio de
transferéncias voluntarias, associadas ao Pisf.

11.2. Antecedentes

8. O presente trabalho ¢ decorrente de deliberagdo constante do Despacho de 28/04/2014 do

Exmo. Ministro Benjamin Zymler (TC 007.581/2014-9).

9. No ambito do Tribunal de Contas da Unido - TCU existem varios trabalhos anteriores
relacionados ao Pisf, a exemplo das seguintes auditorias:

10. a) auditoria operacional com intuito de avaliar se os objetivos do Pisf seriam alcan¢ados,
identificando os pontos de riscos, as ameagas, as oportunidades e as medidas que deveriam ser
tomadas para garantir os beneficios do Projeto (Acorddo 2017/2006-Plenario). Entre as conclusoes
desse trabalho apontou-se a auséncia de garantias de que os beneficios do Projeto seriam alcangados
devido a deficiéncias na coleta e tratamento de esgoto nos estados a serem beneficiados;
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b) auditoria operacional no Programa de Revitalizagcdo da Bacia do Rio Sdo Francisco, considerado
como fator critico para o sucesso do Pisf (Acorddo 1457/2012-Plendrio). Entre as conclusoes desse
trabalho, que teve como foco as agoes de recuperagdo e controle de processos erosivos, apontou-se
que essa drea recebia pequena parcela dos recursos destinados a revitalizacdo da Bacia,
comparativamente as obras de saneamento. Além disso, a maior parte das agoes apresentava baixa
execug¢do org¢amentaria, alto percentual de inscricdo em restos a pagar e reduzida execugdo
financeira, sendo pouco o valor efetivamente investido nas agoes com potencial impacto sobre o
volume de dagua disponivel na Bacia. Apontou-se também problemas com a baixa articula¢do
institucional e intergovernamental; e

¢) auditoria de conformidade nas obras dos canais do Pisf com o objetivo de identificar riscos
referentes a execugdo das obras, em face de dificuldades técnicas e administrativas do MI na gestdo
dos contratos (Acorddo 2058/2013-Plenario). Entre as conclusoes, apontou-se que a gestdo das obras
ao longo dos anos de execugdo tornou-se insustentavel, haja vista as falhas na defini¢cio de
atribuigoes, na segregacdo de fungoes dos principais atores envolvidos e no estabelecimento de um
fluxo de informacoes eficaz. A forma como as obras foram geridas foi apontado como principal
responsavel pelos recorrentes atrasos e vicios construtivos. Aléem disso mencionam-se, de forma
recorrente, deficiéncia de fiscalizacdo e supervisdo e projetos deficientes, que resultaram em obras
oneradas, rescisdo de contratos e necessidade de novas licitagcoes, entre outros.

11. No que diz respeito aos convénios firmados com o MCidades e com a Funasa, também se
observa a existéncia de relevantes trabalhos, a exemplo de:

a) FOC em obras publicas de habitagdo e saneamento bdsico empreendidas pelo Ministério das
Cidades, com interveniéncia da Caixa Economica Federal, com o objetivo de verificar a correta
aplicagdo de recursos federais (Acorddo 402/2011-Plendrio). Na consolidagdo das 34 fiscalizagoes in
loco, o TCU destacou, entre outros, a elevada incidéncia de irregularidades referentes a projetos,
or¢amentos das obras e procedimentos licitatorios;

b) levantamento de auditoria realizada na Superintendéncia Estadual da Funasa na Paraiba
(Suest/PB) para conhecer a organizagdo e o funcionamento e identificar as principais areas de riscos
e potenciais agoes de controle (TC 015.522/2011-3): entre os principais conclusoes do trabalho no
tocante a Suest/PB, tem-se a incapacidade operacional de acompanhar e fiscalizar o volume de
convénios celebrados, perda de prazos legais e comprometimento da andlise dos documentos e
auséncia de controle de recursos ja liberados. Como consequéncia, restou claro para a Equipe de
Auditoria que a Superintendéncia Estadual da Funasa na Paraiba ndo dispunha de meios de
infraestrutura e de pessoal que permitiam, satisfatoriamente, acompanhar e fiscalizar a execug¢do do
objeto dos convénios, de forma a garantir a regularidade dos atos praticados, a plena execugdo e o
cumprimento dos prazos de andlise de prestagdo de contas, e

¢) auditoria operacional sobre governang¢a das obras de saneamento realizadas com recursos da
Funasa (Acorddo 198/2013-Plenario). Entre as conclusoes do trabalho, tem-se a existéncia de
deficiéncias na elaboragdo e aprovagdo de projetos basicos; dificuldades estruturais dos convenentes
para realizagdo de licitagoes e acompanhamento de obras, falta de transparéncia na aplica¢do de
recursos relativos ao Programa de Acelerac¢do do Crescimento; deficiéncias no acompanhamento da
execug¢do or¢camentaria, financeira e de obras por parte da Funasa; problemas relacionados a
recursos humanos, pulverizacdo de recursos; e falta de homogeneidade de controles e processos nas
superintendéncias estaduais da entidade, entre outras falhas.

12. O presente trabalho vem no sentido de preencher a lacuna referente a identificagdo
concreta da situagdo do andamento das obras de esgotamento sanitdrio associadas ao Pisf e dos
problemas e gargalos referentes a conclusdo das mesmas. Espera-se contribuir para o
aperfeicoamento da Administragdo Publica e fornecer a sociedade opinido independente sobre o
desempenho da atividade publica.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52872211.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.945/2014-8

1I.3. Objetivo e questoes de auditoria

13. O objetivo da auditoria é contribuir para a melhoria da governan¢a das obras de
esgotamento sanitdrio associadas ao Pisf, por meio do diagnostico e andlise da situacdo dessas obras
e identificacdo dos problemas e gargalos para conclusdo das mesmas.

14. A partir do objetivo do trabalho, formularam-se as questoes adiante indicadas, que foram
avaliadas ao longo do acompanhamento:

a) A administrag¢do esta tomando providéncias com vistas a solucionar a situag¢do de paralisagdo,
ritmo lento da execugdo ou atraso para inicio das obras?

b) O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

¢) Ha projeto basico/executivo para a licitagdo/execugdo da obra?
d) A execucgdo do convénio/contrato esta sendo adequada?

e) A Administra¢do esta tomando providéncias com vistas a evitar a polui¢do das aguas do Pisf por
despejos de esgotos?

114. Metodologia

15. O acompanhamento da aplicagcdo de recursos federais nas obras foi realizado a partir de
andlise das informagoes oriundas de bancos de dados e de diligéncias. Em sintese, a metodologia
consistiu na realizagdo de andlises bimestrais, com os seguintes procedimentos: (i) coleta e
atualizagdo dos dados, (ii) cruzamento e andlise dos resultados, (iii) comparag¢do dos resultados
obtidos com os dos bimestres anteriores; (iv) expedicdo de diligéncias aos convenentes pelas Secex
participantes (PE, PB, RN e CE), (v) envio de relatorios parciais a Secex coordenadora para fins de
consolidagdo; e (vi) elaboragdo de relatorio final ao término do periodo de acompanhamento.

16. Para a realizacdo deste trabalho foram seguidas as diretrizes do manual de auditoria
operacional, sendo utilizadas principalmente as seguintes técnicas de auditoria:

- analise documental,;

- painel de referéncia,

- pesquisa em sistemas informatizados,

- entrevistas,

- confronto de informagoes e documentos; e
- analise quantitativa e qualitativa de dados.

17. De forma geral, ao longo da execugdo da auditoria, a cada dois meses, contou-se com um
auditor de cada Secex participante (PE, PB, RN e CE) durante 15 dias, com exceg¢do da Secex/PB,
unidade coordenadora, que alocou um auditor integralmente neste trabalho.

18. Foram desenvolvidas as seguintes atividades:

- levantamento exploratorio com o objetivo de identificar situacoes de risco, os municipios
beneficiados, os convénios a serem acompanhados e a situag¢do do esgotamento sanitario;

- realizagdo de painel de referéncia com participag¢do da equipe de auditoria e de especialistas do
TCU durante a fase de planejamento,

- acesso a sistemas de informag¢do da Administracdo Publicas, em especial dos orgdos concedentes
(mais detalhes no documento eletréonico 51.254.690-4);
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- tratativas para obtengdo de dados complementares e circularizag¢do de informagoes (diligéncias aos
convenentes, Tribunais de Contas Estaduais - TCEs, Conselhos Regionais de Engenharia e
Arquitetura - Crea, orgdos ambientais estaduais, integrantes da rede de controle etc.);

- reunioes com instituigoes envolvidas para obtengdo de informagoes mais detalhadas sobre a area de
estudo e sobre os convénios em andamento (Caixa Economica Federal, Funasa, companhias de
saneamento, governos estaduais, Crea, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, orgdos ambientais estaduais, orgdos de controle etc.),

- classificagdo e consolidagdo dos dados obtidos junto aos convenentes mediante oficios de diligéncia,

- cruzamento dos dados obtidos por meio de sistemas de informagoes e por meio das diligéncias, para
fins de identifica¢do de problemas referentes as obras acompanhadas, e

- analise quantitativa e qualitativa dos dados.

19. De inicio, por meio do cruzamento e tratamento dos dados levantados, foram identificados
os empreendimentos a serem acompanhados. Em sintese, aplicaram-se filtros no objeto dos convénios
de forma a identificar aqueles referentes a obras de implantagdo de sistemas de esgotamento sanitario
nos municipios da area de estudo (em regra consideraram-se os dados baixados até 31/10/2014).

20. Para obten¢do de maiores detalhes referentes aos convénios, fez-se uso de sistemas de
informagdo da Administragdo Publica. Com relagdo ao andamento das obras em especifico (ndo
iniciada, paralisada, em execug¢do ou concluida), os principais sistemas de informagdo consultados
foram Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento - Sigesan, Sistema
Integrado de Gerenciamento de Obras - Sigob e Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios -
Sismoc (Funasa), Sistema Nacional de Informagdo das Cidades - Snic (Ministério das Cidades),
Sistema de Acompanhamento de Obras - Siurb (Caixa Economica Federal) e Sistema de Gestdo de
Contratos e Convénios - Sigec (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba-Codevasf), além do Portal da Transparéncia e de sistemas disponiveis na intranet do TCU).

21 Foram efetuados cruzamentos e andlises de dados com o intuito de se obter uma visdo
geral dos problemas associados as obras acompanhadas. Para isso, utilizou-se dos procedimentos
estabelecidos na matriz de planejamento, da situacdo do esgotamento sanitarios nos municipios da
area de estudo, da situagdo das obras preliminarmente levantadas a partir de sistemas informatizados
da Administragdo Publica e dos dados coletados e consolidados. A identifica¢do das causas e efeitos
foi também subsidiada por meio das entrevistas e das respostas das diligéncias efetuadas junto aos
convenentes, aléem da pesquisa documental realizada, principalmente, em trabalhos anteriores do
TCU. Com o intuito de validar as informagoes obtidas, a entdo Secretaria de Fiscaliza¢do de
Infraestrutura Urbana (SelnfraUrb), juntamente com a Secex/PB, realizou 14 inspegoes in loco.

22. A metodologia utilizada possibilitou a obteng¢do de informacgoes relevantes sobre um
elevado numero de obras, resultando em uma visdao geral dos problemas e gargalos existentes nesse
universo de obras.

23. Este relatorio é resultado da consolidac¢do das atividades elaboradas por cada uma da
Secex participantes. Foi instaurado um processo de acompanhamento no ambito de cada Secex
integrante da equipe de fiscalizagdo (Secex-PE: 013.543/2014-8; Secex-PB: 011.054/2014-0; Secex-
RN: 013.706/2014-4; e Secex-CE: 014.112/2014-0), aléem deste processo para consolidar as analises
realizadas (010.945/2014-8).

11.5. Limitacoes inerentes a auditoria

24. Entre as limitagoes desta fiscalizacdo pode-se mencionar problemas relacionados a
confiabilidade das fontes de informagao utilizadas, em especifico, falta de atualizagdo, inconsisténcias
e divergéncias nos bancos de dados. Adiciona-se que alguns convenentes ndo responderam as
diligéncias, responderam de forma incompleta ou responderam com informagoes inadequadas ou
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inconsistentes. Ademais, ao contrario do que ocorre com as contas correntes no Banco do Brasil, o
TCU ainda nao dispoe de acesso aos extratos das contas correntes da Caixa Econémica Federal por
meio de sistema informatizado.

25. Menciona-se também que os resultados devem ser entendidos de forma a possibilitar uma
visdo geral dos problemas e gargalos nos convénios acompanhados e ndo no sentido da identificagdo
de irregularidades em cada um dos convénios em especifico. Isso ocorre devido a natureza
operacional deste trabalho, ao elevado volume de convénios analisados e ao fato de que as conclusées
embasaram-se, fundamentalmente, no cruzamento de informagoes de bancos de dados e ndo na
andlise documental e verificagoes in loco propriamente.

26. Nao fizeram parte do escopo do acompanhamento eventuais ag¢oes especificas de controle
a serem realizadas por cada Secex integrante da auditoria (a exemplo de eventuais Representagoes e
Tomadas de Contas Especiais - TCEs etc.).

111 VISAO GERAL DO OBJETO

27. Neste capitulo faz-se uma apresentagdo do Pisf e do arranjo institucional relacionado a
execugdo das obras de esgotamento sanitario. Na sequéncia apresenta-se a delimita¢do da area de
estudo, a situagdo do esgotamento sanitdario nos quatro estados a serem beneficiados e o volume de
recursos fiscalizados.

1 1. Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco

28. O Projeto de Integragdo do Rio Sdao Francisco com Bacias Hidrogrdficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) é um empreendimento do Governo Federal, sob a responsabilidade do Ministério
da Integra¢do Nacional (MI), cujo objetivo é assegurar a oferta de dgua para 12 milhoes de
habitantes, em 390 municipios do Agreste e do Sertdo dos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceard. O investimento esperado ¢ de RS 8,2 bilhdes. O cronograma do
empreendimento foi reiteradamente prorrogado, sendo o prazo atual no primeiro semestre de 2016
(www.integracao.gov.br/pt/web/guest/o-que-e-o-projeto).

29. O projeto é composto por dois canais principais, o Eixo Norte e o Eixo Leste, que
percorrerdo 402 e 220 km respectivamente, quando da completa conclusio do empreendimento
(Relatorio de Impacto Ambiental do Pisf, disponivel em:

www.integracao.gov.br/web/guest/documentos-tecnicos). O Eixo Norte terd a sua capta¢do nas
proximidades da cidade de Cabrobo/PE, enquanto que a do Eixo Leste serd no reservatorio da
barragem de Itaparica. E prevista a retirada continua de 26,4 m*/s de agua do rio, sendo que 16,4
m?/s seguirdo para o Eixo Norte e 10 m3/s para o Eixo Leste. Em periodos de escassez de dgua nas
bacias receptoras e de abundancia na bacia do Sao Francisco, as vazoes transferidas poderdo atingir
a capacidade maxima estabelecida de 99 m’/s e 28m’/s respectivamente. A figura adiante ilustra os
dois eixos e as bacias receptoras do projeto de integragdo (em amarelo as bacias receptoras, em azul
a bacia do Sao Francisco).

7. Conforme a Secex/PB, a fiscaliza¢do buscou oferecer uma visdo geral dos problemas e
gargalos nos convénios acompanhados, ndo a identificacdo de irregularidades nos instrumentos
analisados. Isso ocorreu devido a natureza operacional deste trabalho, ao elevado volume de
convénios analisados e ao fato de que as conclusoes embasaram-se, fundamentalmente, no
cruzamento de informagoes de bancos de dados e ndo na andlise documental e verificagoes in loco
propriamente.

8. Os principais achados dessa auditoria foram:

a) em 78 convénios (55%) as obras estavam paralisadas, em ritmo lento de execugdo ou
ndo iniciadas com atraso superior a dois anos;
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b) em 55 convénios (39%) os objetos ndo estavam concluidos, mas os prazos de vigéncia
dos convénios estavam expirados,

c) em 42 convénios (30%) as licen¢as ambientais de instalagcdo estavam vencidas,

d) em 18 convénios (13%) as empresas contratadas para execugdo das obras tinham
capacidade operacional incompativel com a execu¢do das mesmas;

e) em 13 convénios (9%) foram identificadas movimentagoes atipicas nas respectivas
contas bancarias; e

f) ha risco de poluicdo das dguas do Pisf, visto que, em 57% dos municipios da drea de
influéncia direta do projeto, ndo ha servigos adequados de esgotamento sanitario, nem ha convénio
para execu¢do de obras de esgoto.

8. Entre os beneficios estimados da fiscalizagdo, a unidade apontou os seguintes: expectativa
de controle gerada durante toda a auditoria, melhorias organizacionais e aperfeicoamento dos
controles internos, beneficios sociais e economicos em decorréncia da atua¢do tempestiva dos
concedentes em face dos indicios detectados impulsionando agilidade ao andamento das obras
acompanhadas e; fornecimento de subsidios para a atuag¢do do Congresso Nacional, do Poder
Executivo e dos Tribunais de Contas Estaduais.

9. Transcrevo a seguir, com os ajustes de forma que entendi convenientes, excerto do
relatorio de fiscalizagdo elaborado no dmbito da Secex/PB, o qual contou com a anuéncia do corpo
diretivo da unidade (pe¢a 21, 22 e 23):

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar: expectativa de controle gerada
durante toda a auditoria, melhorias organizacionais e aperfeicoamento dos controles internos;
beneficios sociais e economicos em decorréncia da atuag¢do tempestiva dos concedentes em face dos
indicios detectados impulsionando agilidade ao andamento das obras acompanhadas e; fornecimento
de subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional, do Poder Executivo e dos Tribunais de Contas
Estaduais.
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Figura 1: Eixos do projeto de integragdo e bacias receptoras
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Fonte: ECOLOGY BRASIL, AGAR & JP MEIO AMBIENTE (2004, p. 29)

30. De acordo com o Relatorio de Impactos Ambientais (Rima) do projeto, os seus objetivos
basicos sdo: aumentar a oferta de agua, com garantia de atendimento ao semiarido, fornecer agua de
forma complementar para agudes existentes na regido, viabilizando melhor gestdo da dgua e; reduzir
as diferencas regionais causadas pela oferta desigual da dagua entre bacias e populagoes. Alem dos
beneficios da transposi¢do de aguas em si, o projeto prevé uma série de outras medidas.

31. Trata-se de um projeto de grande porte, com elevado grau de complexidade e altos valores
de investimento. Em razdo disso, demandam-se cuidados especiais de forma a ndo prejudicar os
beneficios esperados.

32. Nos municipios a serem beneficiados pelo projeto sdo observadas caréncias sanitarias da
populagdo residente, em especial quanto a falta de coleta e tratamento de esgoto, podendo resultar em
poluicdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, expondo a populag¢do local aos riscos de
doencgas, principalmente aquelas de veicula¢do hidrica. Além disso, os despejos de esgotos sanitdrios
nos corpos d’agua integrados ao Pisf em particular poderdo comprometer a qualidade de suas dguas,
significando obstaculo ao atendimento de seu principal objetivo que é o abastecimento humano
(Programa  de  apoio ao  saneamento  basico - PBA 32, disponivel em:
www.integracao.gov.br/pt/web/guest/38-programas-ambientais).

112 Arranjo institucional

33. Nos termos do Decreto 5.995/2006 e alteragoes posteriores, o MI é o orgdo encarregado
pela implantagdao do Pisf. O Ministério tem, entre outras, as seguintes atribui¢oes relacionadas ao
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projeto: coordenar a execugdo, estabelecer programas que induzam o uso eficiente e racional dos
recursos hidricos e que potencializem o desenvolvimento economico e social da regido e; priorizar
recursos alocados no Or¢amento Geral da Unido para colaborar com os Estados.

34. Quando da conclusdo das obras do Pisf, cabera a Codevasf receber a infraestrutura
implantada pelo MI (canais, estagcoes de bombeamento, equipamentos eletromecdnicos etc.) para
exercer as atividades de gestdo, operag¢do e manutengdo das estruturas do sistema.

35. No tocante a implantagdo dos sistemas de esgotamento sanitario, a atua¢do do MI
concentra-se no apoio aos estados e municipios, prioritariamente na Area de Influéncia Direta do
Projeto, junto aos orgdos federais do setor de saneamento bdsico, em especial o MCidades e a
Funasa, no sentido de obter prioridade na aplicagcdo de recursos federais, em associagdo com
recursos locais (estados e municipios), na coleta, tratamento e disposi¢do adequada dos esgotos
sanitarios urbanos, nos termos do Programa de Apoio ao Saneamento Bdsico (PBA32).

36. Nos termos do Plano Nacional de Saneamento Bdsico (Plansab), diversos orgdos no
Governo Federal respondem por programas e a¢oes em saneamento basico. Do ponto de vista dos
investimentos, a gestdo dos recursos onerosos, independentemente do porte populacional dos
municipios, é atribui¢do exclusiva do MCidades.

37. No tocante aos recursos do Org¢amento Geral da Unido (OGU), diversas sdo as
institui¢oes federais atuantes no setor, com destaque para o Mcidades e para a Funasa, autarquia
vinculada ao Ministério da Saude (MSaude). A atua¢do do MCidades é dirigida a municipios com
populagdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de Regioes Metropolitanas (RM) ou Regides
Integradas de Desenvolvimento (Ride). A Funasa, cabe o atendimento a municipios com menos de 50
mil habitantes, areas rurais, quilombolas e sujeitas a endemias. O MCidades e a Funasa atuam por
meio de convénios com os municipios ou os estados beneficiados pelo Pisf.

38. De acordo com o Programa de Apoio ao Saneamento Bdasico do Pisf, ha envolvimento das
seguintes instituicoes no processo:

a) Nivel Federal:

- Ministério da Saude, através da Funasa,

- Ministeério das Cidades, através da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental;

- Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano;

- Associag¢do Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes), que possui secionais nos quatro
estados;

b) Nivel Estadual:

b.1) Estado de Pernambuco:

- Prefeituras Municipais inseridas na area de influéncia direta do Empreendimento.
- Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa);

b.2) Estado da Paraiba:

- Prefeituras Municipais inseridas na area de influéncia direta do Empreendimento,
- Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa);

b.3) Estado do Rio Grande do Norte:

- Prefeituras Municipais inseridas na area de influéncia direta do Empreendimento;

- Companhia de Agua e Esgotos do Rio Grande do Norte (Caern);
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b.4) Estado do Ceara:
- Prefeituras Municipais inseridas na area de influéncia direta do Empreendimento;
- Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece).

39. Além desses, de forma subsidiaria, existe também a atua¢do da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) no tocante a alguns
municipios integrantes da bacia do Sdo Francisco localizados em Pernambuco. Além disso, ha a
possibilidade de contratagoes com recursos proprios dos estados e municipios.

40. Para o presente trabalho, tem-se como destaque, no ambito federal, a atuac¢dao do MI, na
coordenacdo geral, e do MCidades e da Funasa, por meio de convénios com os estados e municipios
interessados. No dmbito estadual e municipal, tém-se os governos de estados, as prefeituras e as
companhias estaduais de saneamento.

1113, Area de estudo

41. A importancia da coleta e tratamento do esgoto nos municipios das bacias receptoras é
mencionada em diversos pontos das andlises ambientais efetuadas pelo Ibama. Os efluentes ndo
tratados sdo apontados como fatores de risco aos beneficios potenciais esperados pelo Pisf, a exemplo
dos seguintes trechos extraidos de pareceres técnicos da autarquia:

Parecer N° 031/2005 - COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA (disponivel em:
www.integracao.gov.br/pt/web/guest/documentos-tecnicos)

Em sintese, dentre os fatores que afetam a qualidade das aguas, tanto na bacia do Sdo Francisco,
como nas bacias receptoras, o descarte de esgotos sanitdrios sem tratamento prévio e o carreamento
de substancias utilizadas na agricultura pela dgua de irriga¢do sdo os mais significativos.

Parecer  técnico N° 15 /2007 —  COHID/CGENE/DILIC/IBAMA  (disponivel em.:
www.integracao.gov.br/pt/web/guest/documentos-tecnicos

As agoes contempladas sao: identificagdo das dreas prioritarias e dos municipios para a implanta¢do
do Programa, elaboragdo dos projetos basicos de saneamento, apoio a implantag¢do de sistemas de
coleta e tratamento primdrio de esgotos; implanta¢do de fossas sépticas nas cidades de pequeno
porte; elaborag¢dao dos projetos basicos de destinagdo e tratamento de residuos solidos; apoio a
implantagdo de sistemas de tratamento de residuos solidos, e educa¢do em saude.

O atendimento integral das premissas estabelecidas por este programa, por parte do empreendedor e
demais entes envolvidos, associada as medidas estabelecidas pelos programas afetos a qualidade da
dgua e irrigagdo, é suficiente para garantir que ndo haverda piora da qualidade dos corpos d’agua, na
area de influéncia direta, em decorréncia da implantagdo e operagdo do empreendimento. (...)

42. Nesse contexto, a area de estudo do presente trabalho ¢ composta pelos municipios que
serdo beneficiados pelo Projeto de Integra¢do do rio Sdo Francisco, acrescidos aos situados
especificamente na Area de Influéncia Direta (AID), definida no Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
deste projeto (vide Capitulo 4 do EIA). Trata-se da drea com relagdo direta com os impactos da
implantacdo e operag¢do do empreendimento, e refere-se aos municipios situados em uma faixa com
largura média de 50 km ao longo dos eixos hidricos do empreendimento. Conceitualmente, ainda de
acordo com o EIA, a AID é definida como a drea sujeita aos impactos diretos da implantagdo e
operag¢do do empreendimento. Sua delimita¢do é fung¢do das caracteristicas sociais, economicas,
fisicas e biologicas dos sistemas a serem estudados e das caracteristicas do empreendimento.

43. Dos municipios da drea de influéncia direta, apenas 9 ndo serdo beneficiados pelo Pisf,
mas, por estarem inseridos nessa area, devem ser acompanhados, totalizando 399 municipios da drea
de estudo nos quatro estados. A tabela a seguir apresenta um sumario do quantitativo dos municipios
da drea de estudo.
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Tabela 1 - Municipios da drea de estudo

., . | Quant municipios a serem G MMURICIPLOS. Quant. municipios
OB (st ierter oS beneficiados pelo Pisf 2o e dedlnﬂ ujlzcza da drea de estudo
Direta do Pis

PE** 185 113 16 116
PB 223 127 30 130
RN 167 94 19 94
CE 184 56 21 59
TOTAL 759 390 86 399

* A maioria dos municipios da AID serdo beneficiados pelo Pisf, com exce¢do de 9 municipios

em PE, PB e CE, que pertencem exclusivamente a AID.
** A coluna “Quant. Municipios” inclui o Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
Fonte: elaborado pelos autores

44. O mapa da figura seguinte ilustra os municipios que serdo beneficiados pelo Pisf. Em azul
escuro consta a representagdo dos canais artificiais a serem construidos, enquanto que em azul mais
claro consta a representagdo dos leitos naturais de rios que receberdo as dguas da transposicdo.

Figura 2: Municipios da area de estudo

/
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Fonte: elaborado pelos autores

111.4. Situagdo do esgotamento sanitario

45. Com relagdo a situagdo do esgotamento sanitario, percebe-se caréncia no tocante a coleta
e tratamento de esgoto nos quatro estados que serdo beneficiados pelo Pisf, uma vez que 716
municipios, equivalente a 94% do total, tém menos de 50% do esgoto urbano coletado e tratado
(Ministério das Cidades - Sistema Nacional de Saneamento (Snis), 2012; para os municipios que nao
tem informagdo sobre a situagdo de esgoto, considerou-se como inferior a 50%).
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46. Com relagdo a area de estudo em especifico, o mapa da figura seguinte ilustra a situag¢do
do esgotamento sanitdrio nos municipios.

Figura 3: Situacdo do esgotamento sanitdrio nos municipios da drea de estudo

% Esgoto coletado e tratado

M 0-25% | |50-75%
] 2s-50% | | 75-100%

Fonte: elaborado pelos autores

47. Neste trabalho foi dada especial aten¢do aos municipios da AID, tendo em vista que
despejos de esgoto ndo tratado podem resultar em maiores riscos de poluicdo das aguas do projeto de
integragdo. Sintese dessa andlise consta na tabela adiante.

Tabela 2 - Situagdo da coleta e tratamento de esgoto nos municipios AID

Quant. municipios
UF compercentual de coleta e | maior ou igual a 50% Total
tratamento inferior a 50%

PE 16 0 16

PB 28 2 30

RN 17 2 19

CE 18 3 21
TOTAL 79 7 86

Obs.: o percentual da popula¢do com coleta e tratamento de esgoto foi
obtido do Sistema Nacional de Saneamento (Snis), mantido pelo
Ministério das Cidades, referente ao ano de 2012. Para os municipios
que ndo tem informagdo sobre a situagdo de esgoto considerou-se como
inferior a 50%.

Fonte: elaborado pelos autores

48. No Anexo [ consta a relagdo dos municipios da area de estudo, com informagoes a
respeito da populagdo, do percentual de coleta e tratamento de esgoto e indicagdo se o mesmo tem
influéncia direta na qualidade das aguas transpostas (Anexo 1 — Municipios).
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49. O rol de empreendimento acompanhados contempla acoes em 102 municipios, referentes a
142 convénios (hd municipios beneficiados com mais de um convénio), conforme resumo constante da

tabela adiante:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Volume de recursos fiscalizados

Tabela 3 - Resumo dos convénios acompanhados

TC 010.945/2014-8

Quant. municipios Conyénios i
UF comobras de Quant. de convénios Valor total Val:l; lzl;;gt;io
esgoto (R3) p (RS)

PE 31 46 224.612.056,39 | 90.946.928,31
PB 36 50 231.647.700,37 | 96.288.616,28
RN 19 27 125.734.178,20 | 66.170.879,64
CE 16 19 158.320.110,00 | 52.693.906,45

TOTAL 102 142 733.821.679,87 | 288.335.107,40

Fonte: elaborado pelos autores
50. No Anexo 2 consta a relagdo dos convénios acompanhados, com dados sobre os

municipios beneficiados, os concedentes, os valores envolvidos, a vigéncia, a situa¢do das obras de
acordo com os sistemas consultados e o percentual de execugdo, entre outros (Anexo 2 — Convénios).
Os dados foram atualizados até 31/10/2014, com excegdo dos dados referentes ao término da vigéncia
dos convénios, que foram atualizados até 6/2/2015 (razdo pela qual podem apresentar divergéncia em
relagdo aos relatorios parciais das Secexs). A atualizagdo na data do término de vigéncia se deu em
virtude do significativo numero de prorrogagoes de prazos ocorridos no final de 2014 (quase 30% dos
convénios).

1IL6. Beneficios estimados da fiscalizagdo

S1. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar: expectativa de
controle gerada durante toda a auditoria, melhorias organizacionais e aperfeicoamento dos controles
internos; beneficios sociais e economicos em decorréncia da atuagdo tempestiva dos concedentes em
face dos indicios detectados impulsionando agilidade ao andamento das obras acompanhadas e;
fornecimento de subsidios para a atuagcdo do Congresso Nacional, do Poder Executivo e dos
Tribunais de Contas Estaduais.

1. ACHADOS DE AUDITORIA

52. Neste capitulo apresentam-se os riscos identificados nos convénios analisados, com
detalhamento dos critérios utilizados e das possiveis causas das ocorréncias. O Anexo 3 contempla as
planilhas com os resultados das analises (Anexo 3 — Achados).

..
dois anos

Obras paralisadas, em ritmo lento de execug¢do ou ndo iniciadas com atraso superior a
a) Situagdo encontrada
53. Este achado ocorreu em 78 convénios de um total de 142 (55%). Portanto, 45% dos

convénios examinados apresentaram situac¢do considerada normal. Os outros 55% apresentaram
problemas na execugdo. A figura seguinte sintetiza a situa¢do do universo de convénios analisados:
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Figura 3: Situag¢do da execugdo dos convénios

H Ritmo normal

B Com problemas

Fonte: elaborado pelos autores

54.

Observando-se a incidéncia deste achado em cada estado da area de estudo, constata-se
certa uniformidade no percentual de ocorréncia entre eles, conforme consta da figura seguinte:

Figura 4: Percentual de convénios com problemas no cronograma de acordo com cada estado
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Fonte: elaborado pelos autores

55.

Considerou-se como objeto do achado os convénios com a seguinte situa¢do: obras
paralisadas (53 convénios), em ritmo lento de execugdo (9) ou ndo iniciadas com atraso superior a 2
anos (16). A figura apresenta mais detalhes da situagdo dos 142 convénios analisados.
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Figura 5: Detalhamento da situagdo de execugdo dos convénios

m Em execucdo/Concluida

W N3o iniciada
Ndo iniciada - atraso - 2 anos
Em execucdo - ritmo lento

M Paralisada

Fonte: elaborado pelos autores

56. A analise realizada consistiu na verificagdo, para os municipios da darea de estudo, da
situagcdo do andamento das obras de acordo com os sistemas de informagdo dos concedentes —
Geosnic, Sigesan, Sismoc e Sigob (ndo iniciada, paralisada, em execug¢do ou concluida). Foi
confrontada a situagdo constante desses sistemas com outras informagoes coletadas (a exemplo de
outros dados constantes do proprio sistema consultado, diligéncias etc.).

57. Quando da andlise da situag¢do do andamento das obras, consideraram-se os seguintes
parametros:

(i) as obras classificadas no sistema de informagdo do concedente como “paralisadas”,
continuaram com essa classificagdo;

(ii) as obras classificadas como “em execug¢do”, foram classificadas como “paralisadas”,
quando o convenente apresentou relatorio parcial mas esta ha mais de 6 meses sem nova liberagdo de
recursos. Essa situagdo configura que o convenente executou parte dos servigos e solicitou nova
parcela de recursos, porém ainda ndo foi concedido. Ressalta-se que o Ministério das Cidades ja
propoe a classificagdo das suas obras como paralisadas nos casos em que elas estiverem sem
desbloqueio financeiro hda mais de trés meses consecutivos, conforme item 12.6 do Manual de
Instrugoes para Contratagdo e Execuc¢do dos Programas e A¢oes do Ministério das Cidades,

“«

(iii) as obras classificadas como “ndo iniciadas”, foram classificadas como ‘“ndo
iniciadas - atraso 2 anos”, quando o convénio tinha mais de dois anos de inicio da vigéncia. Ressalta-
se que, na maioria dos casos analisados, os convénios tém prazo de vigéncia de 2 anos (para
execugdo completa do objeto),

(iv) as obras classificadas como “em execug¢do”, foram classificadas como “em execugdo
- ritmo lento”, quando o convénio tinha mais de dois anos de inicio da vigéncia, estava com menos de
50% de execugdo e a ultima liberag¢do de recursos havia ocorrido ha mais de 1 ano. Os convénios que
estdo atrasados em relagdo ao cronograma inicial, mas cuja situagdo ndo se enquadra como ‘“‘em —
execu¢do — ritmo lento”, foram classificados como “em execu¢do”. Ressalta-se que, na maioria dos
casos analisados, os convénios tém prazo de vigéncia de 2 anos (para execu¢do completa do objeto) e
0s cronogramas previstos em contrato para execu¢do das obras estabelecem o prazo de 1 ano para
conclusdo da obra. Considerando esses pardmetros, ndo é razodavel um convénio com mais de dois
anos de inicio da vigéncia, com obras com menos de 50% de execugdo e que estd ha mais de um ano
da ultima liberacdo de recursos.
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58. Ao término das andlises, foram listadas as obras classificadas como “paralisadas”, “em
execucdo - ritmo lento” e “ndo iniciadas - atraso 2 anos”.

59. Subsidiariamente, foram confrontadas essas conclusées com as informagoes constantes
das diligéncias (a exemplo da data de realizagdo da licita¢do, data de inicio da obra e data prevista
para o término) e outras informagoes a que a equipe teve acesso (tais como relatorios do concedente e
oriundos da rede de controle).

60. Citem-se como exemplos.: o convénio do Sistema Integrado de Administragdo Financeira -
Siafi 636695, firmado entre a Funasa e o governo do estado de Pernambuco em 2007, para
construgdo do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Pedra/PE, com valor total de R$ 3,4
milhoes. De acordo com o Sigesan as obras ainda ndo foram iniciadas, mesmo ja tendo sido
repassado pela Funasa R$ 1,2 milhdo no segundo semestre de 2012.

61. O convénio Siafi 646291, firmado entre o Ministério das Cidades e a prefeitura de Ico/CE
em 2008, cujo objeto é a ampliagdo do sistema de esgotamento sanitdrio deste municipio, com valor
total de R$ 4,2 milhoes. O objeto ainda ndo foi concluido e as obras estdo paralisadas. De acordo
com o Geosnic, a obra esta paralisada e com 30% de execucdo. Em inspegdo in loco confirmou-se a
paralisagdo da obra e constatou-se que os sucessivos aditivos ao contrato firmado demonstravam a
falta de gestdo da prefeitura na condugdo do empreendimento. Além disso, os recursos previstos ndo
seriam suficientes para conclusdo da 2“etapa da obra.

62. Observa-se que esse tipo de ocorréncia foi objeto de posicionamento do TCU no dmbito do
Acordao 198/2013-Plenario, que tratou de auditoria de natureza operacional sobre a governanga das
obras da Funasa. Entre as motivagoes para realiza¢do da auditoria, teve-se a morosidade para inicio
e conclusao das obras. Como recomendacgoes do TCU para mitigar a ocorréncia de problemas dessa
natureza destacam-se as relacionadas a ado¢do de canais de integragdo e suporte entre as unidades
da Funasa envolvidas na realizagdo das transferéncias e entre estas unidades e os convenentes e a
melhoria da gestdo or¢amentaria e financeira dos recursos das transferéncias.

63. Tem-se, portanto, que boa parte dos problemas identificados para as obras de
esgotamento sanitdrio associadas ao Pisf poderiam ser mitigados caso os concedentes adotassem
tempestivamente medidas propostas pelo TCU em oportunidades anteriores, a exemplo das seguintes
determinagoes e/ou recomendagoes prolatadas no ambito do Acorddo 198/2013-Plendrio:

9.2. determinar a Fundag¢do Nacional de Saude que:

9.2.1. cancele transferéncias e respectivos restos a pagar ndo processados inscritos nos
exercicios de 2007 a 2009, relativas a objeto cuja execugdo fisica ainda ndo tenha sido
iniciada, conforme art. 68 do Decreto n° 93.872/86 e Parecer 898/PGF/PFE/FUNASA
sobre o Decreto n®7.418/2011;

9.2.2. em futuras transferéncias, fixe prazo, contado a partir da data de celebragdo da
transferéncia, para que o convenente apresente ou ajuste a documentagdo necessaria para
libera¢do da primeira parcela de recursos financeiros, e cancele oficialmente a
transferéncia, apos transcorrido o prazo sem o cumprimento dos requisitos exigiveis;

9.2.3. em transferéncias cujas obras ja estejam iniciadas, identifique pendéncias
impeditivas para o repasse financeiro de parcelas e adote, no prazo de 30 (trinta) dias,
medidas relativas a consecugdo do objeto pactuado, ou ao cancelamento dos recursos ndo
repassados, ou, ainda, a recomposicdo de valores repassados no caso de vicios
insanaveis;

9.2.4. em transferéncias ndo abrangidas pelas determinagoes dos itens 9.2.2 e 9.2.3,
implemente rotinas para identificacdo e cancelamento de transferéncias celebradas hda
mais de um ano, sem registro de execugdo fisica e financeira,
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()

9.3.8. discipline, oriente e estimule os Servigos de Convénios quanto a instituicdo e a
manutengdo de canais de comunicagdo com convenentes para dirimir duvidas ou corrigir
tempestivamente falhas, em especial aquelas que possam ensejar paralisa¢do de obra;
suspensdo ou bloqueio de recursos, expira¢do de prazos para apresenta¢do de presta¢do
de contas ou conclusdo de transferéncias;

64. Varios convénios foram firmados ainda na década passada, mas permanecem inconclusos.
Citam-se, apenas como exemplo, os convénios Siafi 628568, 636695, 649342, 657657, 657662 e
657731 em PE, 649942 e 649954, na PB, 627921, 627924 ¢ 650531 no RN e 644434 e 657646 no CE,
todos firmados antes de 2010 e que permanecem sem conclusdo, estando muitas dessas obras
paralisadas ou ainda ndo iniciadas. Grande parte desses casos sdo obras que tecnicamente poderiam
ser concluidas em periodo inferior a um ano, mas que por motivos diversos seguem inconclusas,
conforme as alegagoes dos convenentes nas diligéncias encaminhadas durante a auditoria.

65. Ademais, na presente auditoria foi constatado in loco, que varias obras paralisadas
estavam com etapas concluidas, mas sem uso e com sinais de deteriora¢do antes mesmo do inicio da
utilizag¢do. Constataram-se significativos e reiterados atrasos nos cronogramas previstos, além disso,
identificaram-se situacoes em que as alteragoes nos projetos resultaram em diminui¢do do escopo
e/ou risco de ndo conclusdao dos empreendimentos por falta de recursos orcamentarios.

66. Mesmo com o atraso reiterado nas obras, ha varias situagoes em que foram firmados
novos convénios para obras de esgoto antes mesmo da conclusdo de ajustes anteriores no mesmo
municipio. Cita-se como exemplo: os convénios 633232, 657657 e 679200, no municipio de
Bodoco/PE, assinados em 2007, 2009 e 2014, todos ainda inconclusos,; convénios 633236, 650910 e
672453, em Manari/PE, assinados em 2007, 2008 e 2012, inconclusos; convénios 633318, 657731 e
672416, em Sdo Caitano/PE, assinados em 2007, 2009 e 2012, inconclusos; convénios 751893,
763259 e 679202, em Vertentes/PE, assinados em 2010, 2011 e 2014; convénios 657651, 668805 e
679645, em Pombal/PB, assinados em 2009, 2011 e 2014, e convénios 627921, 651031, 659378 e
668668, em Upanema/RN, assinados em 2007, 2008, 2009 e 201 1.

b) Critérios:
- Art. 37 da Constituicdo Federal;

- Parag. 10 do art. 2° inc. III, IV e V do art. 7° inc. 1l do parag. 4° do art. 21 e art. 22 da
Instrucao Normativa STN 1/1997;

- Inc. VI e VII do art. 43, art. 54 e inc. Il do art. 68 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011;

- Itens 12.6, 15.1 e 15.2 do Manual de Instrugcoes para Contrata¢do e Execuc¢do dos
Programas e A¢oes do Ministério das Cidades;

-Inc. Il do art. 4° inc. II, Il e IV do art. 5° e art. 14 da Portaria Funasa 902/2013.
¢) Evidéncias:

67. A seguir apresentam-se as evidéncias utilizadas (o Portal da transparéncia foi utilizado
para identificacdo inicial dos convénios relacionados a obras de esgoto, enquanto que o restante foi
utilizado para obter informagoes adicionais sobre a execugdo das obras):

- Portal da Transparéncia;
- Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios (Sismoc),

- Sistema Integrado de Gerenciamento de Obras (Sigob);
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- Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento (Sigesan);
- Sistema Nacional de Informacgoes das Cidades (Snic),

- Sistema de Acompanhamento de Obras (Siurb);

- Respostas das diligéncias pelos convenentes.

d) Objetos nos quais o achado foi constatado:

68. Vide situagdo detalhada dos convénios no Anexo 3.
69. O achado foi constatado nos seguintes convénios (numero Siafi), discriminados por
estado:

- PE: 531412, 531849, 534578, 556813, 569648, 628535, 628568, 633318, 636695,
649342, 649343, 649670, 650910, 650913, 652128, 657657, 657662, 657731, 657759, 666570,
668736, 672416, 672417, 672453, 751893, 763259,

- PB: 593850, 593854, 593858, 593859, 593860, 593861, 593863, 594686, 594709,
604685, 604687, 644732, 649942, 649954, 650064, 657651, 668765, 668785, 668787, 668789,
668790, 669272, 669285, 669298, 669489, 669518, 669519, 670677,

- RN: 557704, 590956, 606926, 627883, 627921, 651031, 668721, 668732, 668734,
669492, 671765, 671774, 671785,

- CE: 555410, 555837, 595598, 612087, 644434, 646291, 657788, 671618, 672428,
672432, 678786.

e) Causas da ocorréncia

70. Entre as possiveis causas, tem-se: atraso na aprovagdo do projeto, problemas no projeto
inicial (projeto deficiente ou desatualizado), irregularidades nos boletins de medicdo apresentados
pelos convenentes aos concedentes, obras abandonadas pelas licitantes vencedoras, deficiéncia
operacional da empresa contratada, deficiéncia de fiscalizacdo, deficiéncia operacional do
convenente, utilizagdo dos recursos do convénio em fins diversos e defasagem do or¢amento do
convénio.

f) Efeitos/ consequéncias (potenciais)

71. Entre os efeitos/ consequéncias, destacam-se: obras inacabadas, ndo atingimento dos
objetivos almejados, convénios ndo concluidos com vigéncia vencida e deteriorac¢do da obra antes
mesmo do inicio de operagdo.

g) Conclusao

72. Do exposto, tem-se um elevado percentual de obras com situagdo de risco quanto a sua
conclusdo, uma vez que estdo paralisadas, em ritmo lento de execu¢do ou, apesar de terem mais de
dois anos de inicio da vigéncia do convénio, sequer foram iniciadas.

73. O baixo ritmo de execu¢do pode inviabilizar a finaliza¢do das obras em tempo habil para
recebimento das aguas do Rio Sdo Francisco e comprometer a qualidade das aguas, prejudicando os
beneficios oriundos do Pisf.

74. Conclui-se, preliminarmente, que a Administragdo Publica como um todo ndo estd
tomando providéncias efetivas com vistas a evitar a paralisa¢do, o ritmo lento de execu¢do ou o
atraso para inicio das obras. Ademais, tem-se que a adog¢do de medidas propostas anteriormente pelo
TCU poderiam mitigar a ocorréncia dos problemas identificados.

1.2 Convénios com objetos ndo concluidos com vigéncia vencida

a) Situagdo encontrada
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75. Do total de 142 convénios examinados, 55 (39%) encontravam-se com prazo de vigéncia
expirado, sem a conclusdo do objeto conveniado, conforme figura a seguir.

Figura 6: Convénios ndo concluidos com vigéncia vencida

B Convénios vigentes efou
concluidos

W Convénios com vigéncia expirada
sem conclusdo do objeto

Fonte: elaborado pelos autores

76. Menciona-se que, excepcionalmente para este achado, foi feita nova extrag¢do da base de
dados do Portal da Transparéncia e atualizados os dados referentes as datas de vigéncia dos
convénios, considerando-se a situagdo em 6 de fevereiro de 2015. Por esse motivo, os quantitativos
apresentados no presente relatorio de consolida¢do podem apresentar divergéncia em relagdo aos
relatorios individuais elaborados por cada Secex. Essa medida mostrou-se necessdria tendo em vista a
elevada quantidade de aditivos de prazo que ocorreram no final de 2014.

77. A figura seguinte apresenta o percentual de incidéncia deste achado em cada estado da
area de estudo:

Figura 7: Percentual de convénios vencidos em cada estado

100% /_\

80%

60%

40% |

40%
20%
0%

Fonte: elaborado pelos autores

: o montante total de convénios expirados, tem-se que: 28 convénios estavam com obras
78 D tante total d. dos, t 28 t b
paralisadas; 3 apresentavam ritmo lento de execugdo, 9 ndo tiveram as obras iniciadas; e 15 estavam

em execugdo, de acordo com os critérios descritos no subtitulo 3.1. A figura a seguir ilustra a situagdo
desses 55 convénios.
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Figura 8: Situagdo dos convénios com vigéncia vencida

m Em execucdo
Ndo iniciada - atraso - 2 anos
Em execugdo - ritmo lento

M Paralisada

Fonte: elaborado pelos autores

79. Basicamente, o procedimento adotado consistiu em verificar, no Portal da Transparéncia,
se havia convénios com objeto ndo concluido, mas que estavam com vigéncia vencida.

80. Citem-se como exemplos: o convénio Siafi 604685, firmado entre o MCidades e o governo
do estado da Paraiba em 2007, para ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario do municipio de
Cajazeiras/PB, com valor total de RS 7,3 milhoes. De acordo com o Siurb as obras estdo paralisadas
com cerca de 50% de execugdo, mas a vigéncia do convénio findou-se em 28/9/2014. Foi constatado
em inspegdo in loco que, pelo fato da obra ndo estar concluida, o esgoto das residéncias continuava
fluindo para destinos improprios.

81. O convénio Siafi 666558, firmado entre a Funasa e a prefeitura municipal de Sdo Jodo do
Rio do Peixe/PB em 2010, para execugdo do sistema de esgotamento sanitario nesse municipio, com
valor total de R$ 5,5 milhoes. De acordo com o Sigesan as obras estdo em execug¢do com 80% de
execu¢do, mas a vigéncia do convénio findou-se em 26/10/2014.

82. Tem-se que esse tipo de ocorréncia foi também objeto de posicionamento do TCU no
ambito do Acordao 198/2013-Plenario, a exemplo dos seguintes itens:

9.2.19.4. a partir do dia seguinte ao término do prazo de vigéncia do convénio, notificar o
convenente a fim de obter a prestacdo de contas final ou instaurar tempestivamente a
devida tomada de contas especial, conforme arts. 28 e ss., da IN/STN n° 1/97; 72 e ss., da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011;

()

9.2.19.12. aperfeicoar o controle sobre o prazo de vigéncia das transferéncias da
Fundagdo, com fundamento nos arts. 15, da IN/STN n° 1/97; 50 e 51, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, e tendo em vista o que consta nas Notas

Técnicas, da Procuradoria Federal Especializada da Fundag¢do Nacional de Saude, n°
16/2011 (TC/PAC 314/07 - Siafi 632108), 253/2011 (TC/PAC 409/07 - Siafi 633045),
72/2011 (TC/PAC 714/07 - Siafi 633039), dentre outras,

()

9.3.12.1. acompanhamento, em nivel regional e nacional, de prazos e pendéncias relativos
a instauragdo e conclusdo de processos de prestagdo de contas e tomadas de contas
especiais,
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9.3.12.2. registro e alerta sobre prazos para conclusdo das fases processuais, estipulados
por normas, determinagoes ou recomendagoes relativas a instaurag¢do de tomadas de
contas especiais de transferéncias;

9.3.12.3. extra¢do de relatorios gerenciais das informagoes mencionadas nos itens
9.3.12.1e9.3.12.2;

9.3.13. para cumprimento das recomendacoes do item 9.3.12, considere a possibilidade de
uso de sistemas ja implantados em outros orgdaos e entidades publicos, desde que se
mostrem economicamente mais vantajosos e compativeis com a estrutura e as
necessidades da Fundacgdo e das unidades/orgdos de controle interno e externo;

b) Critérios:
- Art. 37 da Constituicdo Federal;

- Parag. 10 do art. 2° inc. III, IV e V do art. 7°, inc. V e VI do art. 8°, inc. Il do parag. 4°
do art. 21 e art. 22 da Instrucdo Normativa STN 1/1997;

- Inc. VI e VII do art. 43, art. 54 e inc. Il do art. 68 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011;

-Itens 15.1 e 15.2 do Manual de Instrugoes para Contratagdo e Execugdao dos Programas
e A¢oes do Ministério das Cidades,

¢) Evidéncias:

83. A seguir apresentam-se as evidéncias utilizadas (o Portal da transparéncia foi utilizado
para identificagdo das datas de vigéncias dos convénios, enquanto que o restante foi utilizado para
obter informacaes adicionais sobre a execu¢do das obras):

- Portal da Transparéncia;

- Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios (Sismoc),

- Sistema Integrado de Gerenciamento de Obras (Sigob);

- Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento (Sigesan);
- Sistema Nacional de Informagades das Cidades (Snic);

- Sistema de Acompanhamento de Obras (Siurb);

- Respostas das diligéncias pelos convenentes.

d) Objetos nos quais o achado foi constatado:

84. Vide situacao detalhada dos convénios no Anexo 3.
85. O achado foi constatado nos seguintes convénios (numero Siafi), discriminados por
estado:

- PE: 530852, 531412, 531849, 556813, 569648, 628535, 633232, 633318, 649670,
652128, 657759, 662270, 667392, 668736, 672417, 672453, 751893, 763259, 778261

- PB: 573802, 593850, 593854, 593858, 593859, 593860, 593861, 593863, 594686,
594687, 594709, 604685, 604687, 604688, 628197, 657651, 666558, 668808, 670677, 781305;

- RN: 606926, 627883, 649458, 651031, 659378, 668723, 669492, 671785,
- CE: 555410, 595598, 612087, 646291, 657788, 670693, 670732, 672432.
e) Causas da ocorréncia

86. Entre as possiveis causas, tem-se. deficiéncia nos controles internos.
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f) Efeitos/ consequéncias (potenciais)

87. Entre os efeitos/ consequéncias, destacam-se: ndo atingimento do objeto pactuado, obras
inacabadas e desperdicio de recursos publicos.

g) Conclusdo

88. Do exposto, tem-se um significativo percentual de obras com situagdo de risco quanto a
sua conclusdo, uma vez que a vigéncia dos convénios estava vencida e as obras ndo foram concluidas.
Essa situacdo pode inviabilizar a finaliza¢do das obras em tempo habil para recebimento das dguas

do Pisf. Ademais, a ado¢do de medidas propostas anteriormente pelo TCU poderiam mitigar a
ocorréncia dos problemas identificados.

V.3 Obras com licenca ambiental de instalacdo vencida

a) Situagdo encontrada

89. Este achado ocorreu em 42 convénios de um total de 142 (30%), conforme figura a seguir.

Figura 9: Convénios com obras em execugdo ou paralisadas com licenciamento ambiental vencido

m Convénios com licencas vigentes

M Obras com licencgas vencidas

Fonte: elaborado pelos autores

90. A figura seguinte apresenta o percentual de incidéncia deste achado em cada estado da
drea de estudo:

Figura 10: Percentual de convénios com licengas de instalagdo vencidas em cada estado
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80%
60%
40%
20%
0%
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Fonte: elaborado pelos autores

Verificou-se, para os municipios da area de estudo, se as obras classificadas como “em
execu¢do” ou “paralisadas” estavam com licenciamento ambiental vigente. Foram
confrontadas a relagdo dos convénios com a vigéncia das licengas ambientais de instalagdo.
Em adicdo, confrontaram-se as informagoes prestadas pelos convenentes (diligéncias) com as
dos orgdos ambientais.

91. Citem-se como exemplos: o convénio Siafi 672417, firmado entre a Funasa e a prefeitura
de Correntes/PE em 2012, para construgdo do sistema de esgotamento sanitario desse municipio, com
valor total de R$ 9,1 milhoes. De acordo com o Sigob as obras estdo execug¢do com 35% de execugdo.
Ocorre que, de acordo com a base de dados disponibilizada pela Companhia Pernambucana de
Recursos Hidricos - CPRH, a licenca de instalacdo da obra esta vencida.

92. O convénio Siafi 668734, firmado entre a Funasa e a prefeitura de Jucurutu/RN em 2011,
para execu¢do do sistema de esgotamento sanitdrio nesse municipio, com valor total de RS 7,7
milhoes. De acordo com o Sigob as obras estdo paralisadas com 70% de execu¢do. Em inspegdo
constatou-se que ainda estavam pendentes de execug¢do a complementag¢do da rede coletora, as
instalagoes das estagoes elevatorias, ligagoes domiciliares e complementac¢do das instalagoes da
estagdo de tratamento. Ocorre que, conforme informagoes obtidas junto ao convenente, ao Instituto de

Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente- Ildema e a Funasa, a licenca de instalacdo esta
vencida desde 28/10/2012.

93. Como resultado de fiscalizagdo de orientacdo centralizada referente a obras de habitag¢do
e saneamento realizadas por meio de contratos de repasse do MCidades, representado pela CEF, o
TCU prolatou o Acorddao 402/2011-Plenario, que indicou uma série de medidas para melhorar a
gestdo dos ajustes. O proprio TC 025.536/2009-4 trata de monitoramento acerca do cumprimento das
medidas propostas.

94. Quando da consolida¢do das auditorias, o Tribunal identificou que 32% das obras
auditadas apresentaram problemas referentes ao licenciamento ambiental, em especial no tocante a
obtengdo do respectivo licenciamento ambiental em data posterior ao inicio da obra. Em que pese a
irregularidade apontada ndo ser exatamente o mesmo objeto da presente auditoria, o alerta do TCU
no referido acordao abrange também o caso de licengas vencidas, conforme transcri¢do a seguir:

9.5. alertar a Caixa Economica Federal que foram constatados diversos indicios de
irregularidade nas obras realizadas por meio dos contratos de repasse fiscalizados,
relativos a aspectos de projeto, or¢amento, execu¢do do contrato da obra, licenciamento
ambiental, recursos or¢amentarios e titularidade do terreno, conforme discriminado no
Anexo 2, evidenciando falha da atuagdo da Caixa na andlise técnica de engenharia e no
acompanhamento técnico dos empreendimentos, em desrespeito aos seus normativos
internos, em especial ao AE 099, com graves consequéncias para o andamento dos
contratos de repasse, configurando descumprimento dos termos pactuados nos Contratos
de Prestagdo de Servigos celebrados com o Ministerio das Cidades;

9.6. alertar o Ministério das Cidades que foi observado o descumprimento aos normativos
da CAIXA, em especial ao AE 099, com graves consequéncias para o andamento dos
contratos de repasse objeto de fiscalizagcdo no ambito desta FOC, configurando afronta
aos termos pactuados nos Contratos de Presta¢do de Servigos ns. 06/2006 e 44/2007,
conforme discriminado no Anexo 2;

b) Critérios:
-Art. 10 da Lei 6.938/1981;

23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52872211.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.945/2014-8

- Art. 4°da Resolucdo Conama 001/1986;
-Art. 18 da Resolucdo Conama 237/1997.
¢) Evidéncias:
95. A seguir apresentam-se as evidéncias utilizadas:
- Portal da Transparéncia;
- Bases de dados dos orgdos ambientais;
- Respostas das diligéncias pelos convenentes.

d) Objetos nos quais o achado foi constatado:

96. Vide situacdo detalhada dos convénios no Anexo 3.
97. O achado foi constatado nos seguintes convénios (numero Siafi), discriminados por
estado.

- PE: 530852, 531412, 531849, 533282, 533559, 534578, 556813, 569648, 633318,
649670, 657662, 657731, 657759, 662270, 666570, 672417, 673655

- PB: 573802, 604688, 628197, 644732, 648683, 649942, 657589, 666558, 6687635,
668808,

- RN: 606926, 627883, 627924, 649458, 650531, 659379, 668721, 668732, 668734,
671765,

- CE: 644434, 657646, 657788, 668744, 671618.
e) Causas da ocorréncia

98. Entre as possiveis causas, tem-se: deficiéncia nos controles internos e alteracoes de
projeto ndao aprovadas pelo orgdo ambiental.

f) Efeitos/ consequéncias (potenciais)

99. Entre os efeitos/ consequéncia, destacam-se: paralisa¢cdo/ atraso da obra por falta de
licenciamento ambiental e execu¢do da obra em desacordo com exigéncias ambientais.

g) Conclusdo

100. Do exposto, observa-se um quantitativo significativo de obras com a licenca ambiental de
instalagcdo vencida, oportunidade em que caberia aos concedentes exigir a atuagdo dos convenentes
no sentido de minimizar essas ocorréncias.

V4. Empresas com capacidade operacional incompativel com a execugdo da obra
a) Situagdo encontrada

101. Este achado ocorreu em 18 convénios de um total de 142 (13%), conforme figura a seguir.
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Figura 11: Convénios com obras cujas empresas contratadas tém capacidade operacional
incompativel

W Convénios com empresas
compativeis

B Convénios com empresas
incompativeis

Fonte: elaborado pelos autores

102. A figura seguinte apresenta o percentual de incidéncia deste achado em cada estado da
drea de estudo:

Figura 12: Percentual de convénios com empresas incompativeis em cada estado
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Fonte: elaborado pelos autores

103. Verificou-se se as empresas contratadas para execugdo das obras tém quantidade de
funcionarios compativel com o faturamento das mesmas. Para estimativa dos gastos com funcionarios
considerou-se a declara¢do da Relagdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS) de 2013. Para

estimativa do faturamento nesse mesmo ano foram considerados os recebimentos da empresa oriundos
das prefeituras de cada estado, disponiveis nos respectivos TCEs.

104. Nos casos em que as despesas com pessoal foram inferiores a 10% do faturamento,
considerou-se a capacidade operacional incompativel. O critério de 10% foi conservador, tendo em
vista que o gasto de uma empresa de construgdo civil com mao-de-obra pode ser da ordem de 50%,
considerando-se, em especial, que: (i) o componente de mdo-de-obra equivale a 52,54% do Custo
Unitario Basico (CUB), calculado com base nos CUBs Estaduais do més de dezembro de 2013
divulgados  pelos  Sindicatos da  Industria da  Constru¢do  Civil -  Sinduscons
(www.cbicdados.com.br/menu/custo-da-construcao/cub-medio-brasil-custo-unitario-basico-de-

constru cao-por-m2); (ii) para fins de reteng¢do tributdria do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, deve-se considerar a mao de obra como 50% do valor bruto da nota fiscal, de acordo com o art.
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122 da IN/RFB n. 971/09. Ademais, foi considerado como faturamento apenas os recebimentos da
empresa oriundos de prefeituras municipais (ndo foram considerados eventuais recebimentos
oriundos de outras esferas do poder publico nem da iniciativa privada).

105. Trata-se, portanto, de uma indica¢do da incompatibilidade das empresas executoras com
os contratos firmados, na medida em que ndo teriam funciondrios suficientes para execu¢do dos
mesmos. Por outro lado, esse achado pode indicar também que a empresa ndo declarou seus
funcionarios na RAIS ou subcontratou a execugdo dos servigos, o que ndo representariam, por si SOs,
riscos quanto a execu¢do das obras nos prazos previstos.

106. Em alguns casos, além dessa incompatibilidade, foram detectadas outras
inconsisténcias como a existéncia de sécios das empresas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (Cadastro Unico) e empresas que nunca tiveram funciondrios declarados na
RAIS, conforme situagdo detalhada no Anexo 3. Em sintese, o Cadastro Unico é um instrumento que
identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém: renda mensal de
até meio salario minimo por pessoa,; ou renda mensal total de até trés salarios minimos.

107. Nem todos os convénios objeto do estudo foram analisados, tendo em vista que algumas
empresas ndo foram identificadas e, em parte dos convénios, os contratos para realiza¢do das obras
ainda ndo foram firmados.

108. Citem-se como exemplos da ocorréncia deste achado: o convénio Siafi 668765, firmado
entre a Funasa e a prefeitura de Mogeiro/PB em 2011, para execugdo do sistema de esgotamento
sanitario nesse municipio, com valor total de R$ 2,6 milhoes. De acordo com o Sigob as obras estdo
paralisadas com menos de 10% de execu¢do. Em inspegdo in loco constatou-se que as obras estavam
paralisadas ha mais de um ano e ndao havia frentes de trabalho no local. Em consulta ao Sagres do
TCE/PB verificou-se que a empresa contratada faturou em 2013 junto as prefeituras do estado o
montante de RS 408 mil, mas, de acordo com a RAIS, a empresa ndo teve nenhuma despesa com
pagamento de pessoal nesse mesmo ano.

109. O convénio Siafi 628197, firmado entre a Funasa e a prefeitura de Vista Serrana/PB em
2007, referente a execugdo do sistema de esgotamento sanitario nesse municipio, com valor total de
R30,6 milhdo. De acordo com o Sigesan as obras estdo em execu¢do com 56% de execugdo, com a
ultima libera¢do de recursos em 26/11/2013. Ocorre que, em consulta ao Sagres do TCE/PB,
verificou-se que a empresa faturou em 2013 junto as prefeituras do estado o montante de RS 3,7
milhoes, mas, de acordo com a RAIS, a empresa teve despesas com apenas 2 funcionarios, no valor
total anual de R$ 21 mil.

110. Esse tipo de ocorréncia representa riscos para a conclusdo dos empreendimentos nos
prazos previstos. Destaca-se também problemas referentes a existéncia de fraudes referentes a adogdo

de empresas de fachada para realizagdo de obras publicas, a exemplo do apurado pelo TCU nos
Acordaos 2.675/2012 e 802/2014, ambos do Plenario.

111. Para tentar minimizar os efeitos danosos aos objetivos dos convénios, cabe aos
concedentes exigir uma fiscalizagdo mais atuante dos convenentes e também realizar um
acompanhamento mais efetivo dos ajustes. No ambito do Acorddo 198/2013-Plenario, o TCU
recomendou a Funasa, entre outros:

9.3.2. aprimore a andlise de sele¢do dos proponentes para que, anteriormente a
distribui¢do dos recursos, sejam considerados selecionados apenas aqueles que
apresentem reais condigoes estruturais para elaboragdo de projetos basicos, contrata¢do
e acompanhamento de obras;

9.3.4. institua mecanismos formais que disciplinem as visitas técnicas realizadas pelos
Servigos de Convénios das Superintendéncias Estaduais, em especial, relativos a escolha
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das transferéncias a serem selecionadas e priorizadas, e as rotinas de obtencdo e andlise
da documentacgdo que subsidia os repasses financeiros aos convenentes,

9.3.5. formalize procedimentos a serem observados e acoes a serem adotadas frente as
principais  irregularidades constatadas, e forneca apoio e capacitagdo para
implementagdo de rotinas referentes a andlise dos processos licitatorios e de contrata¢do
realizados pelos convenentes;

()

9.3.17. realize estudo para identificar as informagoes necessarias a serem obtidas dos
convenentes, com a respectiva periodicidade, para acompanhamento pela Fundagdo das
obras em execugdo,

b) Critérios:

- Art. 7°do Decreto 76.900/1975.

¢) Evidéncias:

112.

A seguir apresentam-se as evidéncias utilizadas:

- Portal da Transparéncia;

- Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios (Sismoc);

- Sistema Integrado de Gerenciamento de Obras (Sigob);

- Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento (Sigesan);
- Sistema Nacional de Informacgoes das Cidades (Snic),

- Sistema de Acompanhamento de Obras (Siurb);

- Respostas das diligéncias pelos convenentes,

- Relagdo Anual de Informacgoes Sociais (RAIS).

d) Objetos nos quais o achado foi constatado:

113.

114.
estado:

Vide situacado detalhada dos convénios no Anexo 3.

O achado foi constatado nos seguintes convénios (numero Siafi), discriminados por

-PE: 657657, 657662, 657759, 662270, 666570,

- PB: 593861, 628197, 644732, 648683, 649942, 650064, 657589, 666558, 668765,
- RN: 649458, 668721

-CE: 646291, 657788.

e) Causas da ocorréncia

115.

conduzido.

Entre as possiveis causas, tem-se: fiscaliza¢do deficiente e processo licitatorio mal

f) Efeitos/ consequéncias (potenciais)

116.

Entre os efeitos/ consequéncia, destacam-se: obras inacabadas e/ou com qualidade

deficiente, ndo atingimento dos objetivos almejados e convénios ndo concluidos.

g) Conclusao
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117. Do exposto, tem-se que 13% dos convénios cujas obras estdo “em execug¢do” ou
“paralisadas” tem empresas contratadas com capacidade operacional incompativel com a execugdo
das mesmas. Tal situac¢do indica dificuldades adicionais para cumprimento dos prazos estabelecidos
para conclusdo das obras, além de riscos adicionais quanto a ocorréncia de fraudes.

v.5. Movimentagoes atipicas nas contas especificas dos convénios

a) Situagdo encontrada

118. Este achado ocorreu em 13 do total de 142 convénios (9%). Ressalta-se que as andlises
foram limitadas aos convénios cujas contas especificas sdo no Banco do Brasil, por meio do Sistema
de Repasse de Recursos de Projetos do Governo (RPG). Ndo foram analisadas as contas na Caixa
Econoémica tendo em vista que o TCU ndo tem acesso ao sistema informatizado da Caixa Econémica
que fornece acesso aos extratos das contas. A figura a seguir ilustra a propor¢do encontrada.

Figura 13: Convénios com movimentagoes atipicas nas contas especificas

W Convénios sem movimentacdes
atipicas

B Conv&nios com movimentacdes
atipicas

Fonte: elaborado pelos autores

119. A figura seguinte apresenta o percentual de incidéncia deste achado em cada estado da
area de estudo:

Figura 14: Percentual de convénios com movimentagoes financeiras atipicas em cada estado

100%

80%
60%
40%
20%
0%

Fonte: elaborado pelos autores
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120. Foram realizadas as seguintes andlises nas movimentagoes das contas especificas: (i)
ocorréncia de saques em espécie; (ii) saida de recursos para outras contas dos convenentes; e (iii)
verifica¢do, para as obras ndo iniciadas, da ocorréncia de saidas relevantes de recursos.

121. Citem-se como exemplo deste tipo de ocorréncia: o convénio Siafi 649942, firmado entre a
Funasa e a prefeitura de Sapé/PB em 2008, para execugdo do sistema de esgotamento sanitario nesse
municipio, com valor total de R35,7 milhoes. De acordo com o Sigesan as obras estdo em andamento
com 11% de execug¢do. Em analise do extrato bancario, verificou-se a ocorréncia de seis débitos na
conta especifica do convénio, nos valores de R$ 300.000,00, R$ 130.000,00, RS 96.000,00, RS
300.000,00, R$ 110.000,00 e RS 215.000,00 para transferéncia para outra conta da prefeitura, sem
retorno, nos dias 12/07/2012, 01/08/2012, 10/08/2012, 10/08/2012, 14/08/2012 e 18/09/2012,
totalizando a quantia de R$ 1,1 milhdo. Esta constatagdo foi objeto de representagdo ao TCU, e estd
sendo tratada no processo TC 038.930/2012-9.

122. Outro exemplo é o convénio 657651, firmado entre a Funasa e a prefeitura de Pombal/PB
em 2009, para execugdo do sistema de esgotamento sanitario nesse municipio, com valor total de R$
5,1 milhées. De acordo com o Sigesan as obras estdo em execu¢do com 70% de avanco, tendo a
ultima liberagdo de recursos ocorrida em 22/3/2013. Em inspegdo in loco verificou-se que a obra
estava quase concluida, no entanto estava paralisada e com redugdo no escopo inicialmente previsto.
Em andlise do extrato da conta especifica do convénio constatou-se a ocorréncia de dois saques em
espécie nos valores de RS 501.113,74 e R$ 515.445,26, nos dias 7/6/2011 e 20/7/2011,
respectivamente. Este achado serd objeto de representacdo em processo apartado.

123. O entendimento do TCU sobre a matéria é no sentido de que os saques em espécie nas
contas que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes. Além disso, tais atos
impedem o estabelecimento de nexo de causalidade entre os saques realizados e a execugdo do objeto
pactuado por meio de convénio ou congénere custeado com recursos federais, o que prejudica a
prestacdo de contas do convénio.

124. E vedada a realizagdo de saques em espécie das contas especificas dos convénios com o
Governo Federal, da mesma forma ndo é permitida a movimentagdo dos recursos do convénio para
outras contas do convenente.

125. No ambito do Acorddo 198/2013-Plenario, o TCU recomendou a Funasa, entre outros, a
celebragdo de acordo de cooperag¢do com o Banco do Brasil para possibilitar o acesso aos extratos
das contas especificas dos convénios, nos seguintes termos:

9.3.10. celebre acordo com o Banco do Brasil para que as dreas envolvidas em atividades
de acompanhamento e fiscalizagdo de transferéncias acessem o sistema informatizado
Repasse de Recursos de Projeto de Governo,

9.3.11. caso o acordo citado no item 9.3.10 seja celebrado, utilize o sistema informatizado
Repasse de Recursos de Projeto de Governo na sele¢do e priorizagdo de transferéncias a
serem auditadas ou visitadas in loco, na andlise de presta¢do de contas e nos demais
controles relativos a utiliza¢do das contas bancarias das transferéncias firmadas,

b) Critérios:
- Art. 20 da IN/STN 1/1997;
- Art. 50 da Portaria Interministerial 127/2008;
- Acorddo 264/2007-1a Camara.
- Acorddo 1.099/2007-2a Camara;
- Acordao 274/2008-Plenario;
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- Acordao 1.385/2008-Plenario,
- Acordao 2.831/2009-2a Camara.
¢) Evidéncias:
126. A seguir apresentam-se as evidéncias utilizadas:
- Portal da Transparéncia;
- Respostas das diligéncias pelos convenentes;
- Sistema de Repasse de Recursos de Projetos do Governo (RPG) do Banco do Brasil.

d) Objetos nos quais o achado foi constatado:

127. Vide situacdo detalhada dos convénios no Anexo 3.
128. O achado foi constatado nos seguintes convénios (numero Siafi), discriminados por
estado.

- PE: 569648, 633318, 636695, 649670, 652128, 657759, 672416,
- PB: 573802, 649942, 657651 ;
-RN: 557704, 590956,
- CE: 555410.
e) Causas da ocorréncia

129. Entre as possiveis causas, tem-se: deficiéncia nos controles internos e fiscalizagdo
deficiente.

f) Efeitos/ consequéncias (potenciais)

130. Entre os efeitos/ consequéncia, destacam-se: utilizagdo dos recursos do convénio em fins
diversos, obras inacabadas, ndo atingimento dos objetivos almejados e convénios ndo concluidos.

g) Conclusado

131. Do exposto, tem-se que 9% dos convénios apresentaram indicios de movimentagoes
atipicas nas contas especificas. Eventual celebragdo de acordo de cooperagdo entre a Funasa e o
Banco do Brasil possibilitaria uma atuag¢do tempestiva da autarquia no sentido de mitigar os
problemas oriundos de movimentagoes atipicas nas contas bancarias, nos termos recomendados pelo
TCU anteriormente.

1.e. Risco das aguas do Pisf serem poluidas pelo langamento de esgoto
a) Situagdo encontrada

132. Este achado ocorreu em 66 municipios (77%) de um total de 86 da drea de influéncia
direta. Identificaram-se os municipios da drea de influéncia direta (AID) que tém menos de 50% de
coleta e tratamento de esgoto urbano e ndao tém convénio para obras de esgoto ou tém convénios mas
com indicios de irregularidades. De inicio identificaram-se quais os municipios da AID que tem
menos de 50% de coleta e tratamento de esgoto (com base no SNIS). Desses, identificaram-se os que
ndo tém convénio para obras de esgoto ou os municipios que tém convénio com algum dos achados
listados acima (itens IV.1-1V.5).

133. Subsidiariamente, as companhias estaduais de saneamento foram questionadas a respeito
da existéncia de obras em execug¢do com recursos proprios envolvendo sistemas de esgotamento
sanitario nos municipios da AID. No caso de Pernambuco, foi verificada também a existéncia de
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obras em execugdo sob a responsabilidade da Codevasf. Nos casos em que foram identificadas obras
nessas situagoes, os municipios foram excluidos da lista.

134. Dos 86 municipios da AID, 7 tém coleta e tratamento de esgoto superior a 50%, enquanto
79 municipios tém percentual inferior a 50%, conforme figura a seguir:

Figura 15: Situag¢do da coleta e tratamento de esgoto nos municipios da AID

B Possuem coleta e tratamento
superior a 50%

M Possuem coleta e tratamento
inferior a 50%

Fonte: elaborado pelos autores

135. Dos 79 restantes, em 49 municipios ndo foi identificada a existéncia de convénio ou obras
de esgotamento sanitdrio, além desses, em 17 municipios foram identificados convénios federais, mas
apresentaram indicios de irregularidades (conforme achados anteriores, itens IV.1-1V.5), o que poe
em risco a efetividade dos mesmos, totalizando 66 municipios (77 %).

136. A figura seguinte ilustra a situacdo de risco de poluicdo das dguas, considerando que dos
86 municipios da AID, 66 apresentaram problemas com relagdo a situagdo da coleta e tratamento de
esgoto e a existéncia de obras de esgoto para sanear a situagdo.

137. Dos 79 restantes, em 49 municipios ndo foi identificada a existéncia de convénio ou obras
de esgotamento sanitdrio, além desses, em 17 municipios foram identificados convénios federais, mas
apresentaram indicios de irregularidades (conforme achados anteriores, itens 1IV.1-1V.5), o que poe
em risco a efetividade dos mesmos, totalizando 66 municipios (77 %).

138. A figura seguinte ilustra a situagdo de risco de poluicdo das aguas, considerando que dos
86 municipios da AID, 66 apresentaram problemas com rela¢do a situag¢do da coleta e tratamento de
esgoto e a existéncia de obras de esgoto para sanear a situagdo.

139. A figura seguinte apresenta mais detalhes com rela¢do a situagdo dos 86 municipios da
AID. Observa-se que a maioria dos municipios ndo tem convénio para execu¢do de obras.
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Figura 16: Detalhamento da situa¢do dos municipios da AID

B Com coleta e tratamento de esgoto
superior a 50%

B Com convénios sem indicios de
irregularidade

Com convénios com indicios de
irregularidade

m Sem convénio

Fonte: elaborado pelos autores

140. Ressalta-se que esta constatagdo é um indicativo do risco de polui¢do das dguas do Pisf.
Obviamente que existem diversas variaveis envolvidas, entre as quais a popula¢do dos municipios, na
medida em que quanto maior a populagdo, tende-se a gerar mais efluentes e, consequentemente,
maior a carga poluidora, além da distancia entre os centros urbanos e os mananciais, o volume dos
reservatorios e vazoes dos cursos d’agua atingidos. Estimativas mais precisas das consequéncias de
despejos sanitarios in natura devem ser realizadas com o apoio de modelos matematicos e de dados
mais detalhados das condigoes locais, conforme reiteradamente mencionado nos pareceres técnicos
do Ibama que embasaram o licenciamento ambiental do Projeto.

141. Citem-se como exemplos. a situa¢do do municipio de Cajazeiras/PB, com popula¢do de 58
mil habitantes, sendo 81% urbana. Nesse municipio ha 17% de coleta e tratamento de esgoto,
conforme consta no Snis. Tem-se que o municipio faz parte da bacia de contribui¢do do rio Piranhas-
Acgu, que recebera as aguas do Pisf. Em que pese a identifica¢do de dois convénios federais para
ampliag¢do do sistema de esgotamento sanitario, tém-se que ambos estdo paralisados e com vigéncias
vencidas.

142. Outro exemplo é o municipio de Iguatu/CE, com popula¢do de 96 mil habitantes, sendo
77% na drea urbana, de acordo com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE
2010. Nesse municipio ha 19% de coleta e tratamento de esgoto, conforme consta no Snis. Trata-se de
um municipio na bacia de contribui¢do do rio Jaguaribe, que receberd as aguas do Pisf, a montante
do reservatorio do Castanhdo. No entanto, ndo foi identificado convénio federal para amplia¢do de
sistema de esgoto no municipio.

143. Os 86 municipios da AID tém uma populagdo total de 1.668.334, de acordo com o censo
2010 do IBGE. A populagdo dos 66 municipios objeto deste achado é de 1.183.202 (71%). Entende-se
que essa situag¢do além de indicar riscos relacionados a danos ambientais, pode prejudicar os
beneficios esperados para o Pisf.

144. Observa-se que o risco de polui¢do por efluentes sanitdrios foi objeto de apontamento pelo
TCU quando da realizacdo de auditoria operacional no Projeto, no ano de 2005, quando avaliaram-
se as perspectivas de cumprimento dos objetivos e identificaram-se ameacas e oportunidades de
melhoria, conforme Acorddo 2017/2006-Plenario. Entre os apontamentos da auditoria, destaca-se o
“Achado 9 - Nao ha garantias de que os beneficios do Projeto serdo completamente alcangados
devido as deficiéncias na operagdo e distribui¢do dos recursos hidricos e na captagdo do esgoto nos
estados a serem beneficiados pelo Pisf”. Entre outros, o TCU exarou recomendagdo no sentido de que
o MI (o monitoramento das medidas adotadas pelo MI consta no proprio TC 019.081/2005-4):
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9.1.11. estude a possibilidade, em articulagdo com o Ministério das Cidades, de:

9.1.11.1. expandir o programa de compensa¢do ambiental, que versa sobre o saneamento,
com vistas a aperfeicoar a coleta e o tratamento de esgoto de todas as localidades que
estejam langando seus esgotos in natura nos corpos hidricos que servirdo de canal natural
para as aguas transpostas pelo PISF (item 204),

145. O gerenciamento de um empreendimento com o porte do Pisf, que além das obras dos
canais em si, envolve uma série de acoes complementares, com participa¢do de outros entes publicos,
nas esferas federal, estadual e municipal, contempla uma série de dificuldades ao orgdo coordenador
do Projeto. Apontamentos nesse sentido foram objeto de auditorias anteriores do TCU, a exemplo do
conteudo dos Acordaos 1457/2012 e 2.058/2013, ambos do Plenario. O Acorddo 1457/2012 tratou do
Programa de Revitalizagdo do rio Sao Francisco, considerado como fator critico para o sucesso da
transposi¢do. Ademais, o TCU apontou diversas dificuldades inerentes a articulagdo institucional e
intergovernamental. Por sua vez, o Acorddo 2.058/2013-Plenario concluiu pela existéncia de graves
dificuldades do MI no acompanhamento das diversas obras envobvidas diretamente nos canais da
transposicdo. Entre outros, foi apontado que paralisagoes nas obras e atrasos no cronograma de
execug¢do poderiam ser diminuidas caso a atua¢do do Ministério fosse mais proativa. O

monitoramento das medidas adotadas pelo MI consta nos processos, TCs 026.570/2011-4 e
008.894/2013-2, respectivamente.

146. Tem-se portanto, que a atuag¢do do Ministério no tocante a coordenagdo e execu¢do das
obras relacionadas ao Pisf foi objeto de andlise do TCU em diferentes situagoes, oportunidades que
resultaram em proposigoes para melhorar a atuagdo do orgao.

b) Critérios:
- Art. 37 da Constituicdo Federal;
- Estudo de Impacto Ambiental do Pisf (Capitulo 4 - Areas de estudo);
- Programa de apoio ao saneamento basico (PBA 32) do Pisf;
- Parecer N°031/2005 - COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA (Andalise do EIA/RIMA do Pisf),

- Parecer técnico N° 15 /2007 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA (Analise Técnica do
Plano Bdsico Ambiental e das condicionantes da Licen¢a Prévia do Pisf);

- Acordao 2017/2006-TCU-Plenario (Auditoria Operacional no Pisf);

- Acorddo 2058/2013-TCU-Plenario (Auditoria de Conformidade nas obras do Pisf);
- Acordao 402/2011-TCU-Plendario (FOC em convénios do MCidades),

- Acorddo 198/2013--TCU Plenario (Auditoria Operacional na Funasa),

- Parag. 10 do art. 2° inc. III, IV e V do art. 7° inc. Il do parag. 4° do art. 21 e art. 22 da
Instrucao Normativa STN 1/1997,

- Inc. VI e VII do art. 43, art. 54 e inc. Il do art. 68 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011;

- Itens 12.6, 15.1 e 15.2 do Manual de Instrugoes para Contrata¢do e Execu¢do dos
Programas e A¢oes do Ministério das Cidades;

-Inc. Il do art. 4° inc. II, Ill e IV do art. 5° e art. 14 da Portaria Funasa 902/201 3.

¢) Evidéncias:

147. A seguir apresentam-se as evidéncias utilizadas (o Snis foi utilizado para obter a situagdo
do esgotamento sanitdrio nos municipios, o Portal da transparéncia foi utilizado para identificacdo
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inicial dos convénios relacionados a obras de esgoto, enquanto que o restante foi utilizado para obter
informagoes adicionais sobre a execugdo das obras):

- Sistema Nacional de Saneamento (Snis)
- Portal da Transparéncia;
- Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios (Sismoc);
- Sistema Integrado de Gerenciamento de Obras (Sigob);
- Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento (Sigesan);
- Sistema Nacional de Informacgoes das Cidades (Snic),
- Sistema de Acompanhamento de Obras (Siurb);
- Respostas das diligéncias pelos convenentes.
d) Objetos nos quais o achado foi constatado:
148. Vide situacdo detalhada no Anexo 3.
149. O achado foi constatado nos seguintes municipios da AID, discriminados por estado:

- PE: Betania, Custodia, Floresta, Ibimirim, Mirandiba, Oroco, Petroliandia, Sao José do
Belmonte, Sertdnia, Terra nova, Verdejante;

- PB: Aguiar, Aparecida, Bom jesus, Boqueirdo, Cabaceiras, Cajazeiras, Camalau,
Caraubas, Coremas, Marizopolis, Monte Horebe, Paulista, Pianco, Pogo de José de Moura, Pombal,

Riacho dos cavalos, Sdo Bento, Sdo Domingos, Sao Domingos do Cariri, Sdo Jodo do Rio do Peixe,
Sdo José de Piranhas, Sousa, Triunfo, Uirauna,

- RN: Francisco Dantas, Itaja, Itau, José da Penha, Jucurutu, Luis Gomes, Major Sales,
Marcelino Vieira, Rafael Fernandes, Santana do Matos, Sao Fernando, Sdo Francisco do Oeste,
Taboleiro Grande,

- CE: Alto Santo, Aurora, Baixio, Barro, Brejo Santo, Cedro, Iguatu, Ipaumirim,
Jaguaretama, Jaguaribe, Jati, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missdo Velha, Oros,
Penaforte, Umari.

e) Causas da ocorréncia
150. Entre as possiveis causas, tem-se: falta de governanga.
f) Efeitos/ consequéncias (potenciais)

151. Entre os efeitos/ consequéncia, destacam-se: diminui¢do dos beneficios esperados do
projeto e poluigdo de recursos hidricos em fungdo da auséncia de esgotamento sanitario.

g) Conclusdo

152. Do exposto, tem-se um elevado numero de municipios da area de influéncia direta que
podem poluir as daguas do Pisf em fung¢do da auséncia de coleta e tratamento de esgotamento
sanitario. Alertas nesse sentido ja foram contemplados no Programa de Apoio ao Saneamento Bdsico
(PBA32), cujo responsavel pela implementacdo é o proprio MI, a exemplo do trecho transcrito a
seguir:

d) Apoio a implantagdo de sistemas de coleta e tratamento primario de esgotos

O empreendedor continuara apoiando os Estados e Municipios, prioritariamente na Area de
Influéncia Direta do Projeto, junto aos orgados federais do setor de saneamento basico (Ministérios
das Cidades e da Saude) no sentido de obter prioridade na aplicagdo de recursos federais, em
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associa¢do com recursos locais (estados e municipios), na coleta, tratamento e disposi¢do adequada
dos esgotos sanitarios urbanos.

w.7. Outras andlises efetuadas

153. Aléem das andlises que resultaram nos achados mencionados, foram realizados outros
procedimentos de auditoria no sentido de verificar a ocorréncia de obras iniciadas sem licenca
ambiental de instalagdo, projetos sem Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), obras sem ART
de fiscalizagdo, obras sem ART de execu¢do e empresas contratadas com declaragdo de inidoneidade.
Conforme detalhado nos subtitulos a seguir, ndo foram identificados aspectos relevantes quanto a
essas verificagoes.

a) Obras iniciadas sem licengca ambiental de instalagdo

154. Com base nos cruzamentos realizados, ndo foi possivel identificar obras nessa situa¢do. O
procedimento de auditoria consistiu em verificar, para os municipios da darea de estudo, se as obras
classificadas como “em execugdo” ou “paralisadas” possuem licenciamento ambiental. Confrontou-
se a relagdo dos convénios com as licencas ambientais expedidas (de instala¢do). Em adigdo,
confrontaram-se as informagoes prestadas pelos convenentes (diligéncias) com as do orgao
ambiental. Ndo foi objeto desta andlise a verificagdo da validade das licen¢as de instalagdo.

155. Com base em entrevistas realizadas identificou-se que a apresentagdo da licenga é uma
exigéncia basica dos concedentes para liberagdo de recursos do convénio.

156. Considerando a ndo identifica¢do deste achado, as limita¢oes descritas no subtitulo “2.5 -
Limitagoes inerentes a auditoria” e que os objetivos desta auditoria consistem em uma abordagem
geral dos problemas e gargalos, ndo se torna necessaria, nesta etapa, a manifesta¢do dos
responsaveis com relagdo a esse aspecto. Com base no constatado nos testes de auditoria, a auséncia
de licenga ambiental ndo se apresenta como possivel gargalo para a execugdo e conclusdo das obras.

b) Obras iniciadas sem ARTs de projeto

. om rUzZ realizados, ndo foi wel identificar obras n ituacdo.
157 Com base nos cruzamentos realizados oi possivel identificar obras nessa sit
Verificou-se, para os municipios da drea de estudo, se as obras classificadas como “em execu¢do” ou
“paralisadas” possuem projeto basico e/ou executivo. Confrontou-se a relagdo dos convénios com as
ARTs de projeto basico (idem para projeto executivo). Em adicdo, confrontaram-se as informagoes
prestadas pelos convenentes com as do Crea. No caso da identificagdo de ART de projeto, concluiu-se
pela nao ocorréncia do achado.

158. De forma semelhante ao relatado no achado anterior, identificou-se que a apresentagdo
da ART é uma exigéncia bdsica dos concedentes para liberagdo de recursos do convénio.

159. Em que pese a existéncia de ART, verificou-se que, frequentemente, as anotagoes de
responsabilidade técnica sdo bem anteriores ao inicio das obras, podendo indicar a desatualizag¢do
dos projetos.

160. Considerando que este achado ndo foi constatado, as limitagoes descritas no subtitulo

2.5 - Limitagoes inerentes a auditoria” e que os objetivos desta auditoria consistem em uma
abordagem geral dos problemas e gargalos, ndo se torna necessaria, nesta etapa, a manifesta¢dao dos
responsaveis com relagdo a esse aspecto. Com base no constatado nos testes de auditoria, a auséncia
de ART de projeto ndo se apresenta como possivel gargalo para a execugdo e conclusdo das obras.

¢) Obras sem ART de fiscalizagcdo

161. Para algumas obras ndo foram identificadas as respectivas ARTs de fiscaliza¢do, no
entanto, esse tipo de ocorréncia ndo ocorreu em quantidade relevante, motivo pelo qual ndao foi
tratado como achado no ambito deste relatorio.
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d) Obras sem ART de execugdo

162. Esse tipo de ocorréncia também ndo ocorreu em quantidade relevante, motivo pelo qual
ndo foi tratado como achado no ambito deste relatorio.

e) Empresas contratadas com declaragdo de inidoneidade

163. Um dos procedimentos de auditoria empregados verificou a ocorréncia de contratagoes de
empresas com declaragdo de inidoneidade vigente. Foi identificado apenas um caso, nos convénios
Siafi 606925 e 606926, ambos para execugdo de sistema de esgoto em Mossoro/RN no ano de 2007,
firmados pelo Ministério das Cidades e governo do estado e prefeitura, respectivamente, nos valores

de R$ 11 milhoes e RS 36,1 milhdes. Essa empresa foi declarada inidonea pelo TCU no ambito do
Acordao 1.433/2010-Plenario, com validade de 25/2/2014 a 25/2/2017. No entanto, a contratacdo
dessa empresa nos dois convénios se deu antes da promulgacgdo do transito em julgado.

164. Na PB e no CE constatou-se a existéncia de empresas contratadas com suspensoes
vigentes, no ambito dos convénios 755157, 668805 e 657646, mas com base no art. 87, inc. Ill da Lei
de Licitagoes, que impede a contrata¢do apenas no dambito da entidade que imputou a pena, ndo
impedindo contratagoes no ambito da Administra¢do Publica como um todo.

V. INSPECOES IN LOCO

165. Com o intuito de validar e complementar as informagoes obtidas junto as bases de dados
consultadas na presente auditoria, a entdo Secretaria de Fiscalizacdo de Obras de Infraestrutura
Urbana (SecobInfra) realizou inspegoes “in loco”, que objetivaram verificar aspectos como:

(i) operacionalizagdo do sistema de esgotamento sanitario: hd previsdo para execugdo do
sistema de esgoto como um todo, contemplando liga¢dao domiciliar, coleta, transporte e tratamento?

(ii) situagdo de execugdo da obra: esta paralisada? Estd sendo deteriorada? Qual o ritmo
de execugdo? Como esta o cronograma?

(iii) perspectivas para conclusdo do empreendimento: ha recurso or¢amentario frente a
eventuais alteragoes de projeto?

166. A sele¢do dos convénios foi realizada considerando prioritariamente os convénios nos
municipios da area de influéncia direta (visto que estdo relacionados a um maior risco de poluicdo
das aguas do Pisf) e com obras iniciadas (e ndo concluidas; portanto em execug¢do ou paralisadas).
Ao todo, foram inspecionadas 14 obras, sendo 1 em PE, 8 na PB, 2 no RN e 3 no CE, cujos relatorios
constam nos TCs 030.581/2014-1, 031.707/2014-9, 030.589/2014-2 e 030.584/2014-0,
respectivamente.

167. Com relagdo a PE, foi realizada inspe¢do no municipio de Parnamirim/PE (Siafi 620729),
constatando-se que:

- a obra se encontrava em fase final de execugdo, estando a construtora com doze
funcionarios alocados para execu¢do do empreendimento. Essas informagoes mostram-se aderentes
aos resultados obtidos por meio das consultas e cruzamentos das bases de dados. Além disso, a equipe
de auditoria apontou que ndo foram detectados sinais de deterioracdo em servicos executados, mas
houve atrasos no cronograma de execu¢do, uma vez que a obra deveria ter sido finalizada em 2010;

- com relagdo aos recursos or¢amentarios para conclusdo das obras, apontou-se que
houve alteracdo no valor inicialmente previsto para o empreendimento em decorréncia do incremento
de servigos ndo previstos no contrato e alteragdo do tragcado da rede de esgoto. Mesmo com as
alteracgoes, a equipe apontou a proximidade de conclusdo da obra, o que fara com que praticamente
toda a cidade de Parnamirim tenha acesso aos servigos de esgotamento sanitdrio.
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168. Na PB, realizaram-se inspe¢oes nos municipios de Cajazeiras (Siafi 604685 e 670677),
Pombal (Siafi 657651 e 668805), Mogeiro (668765), Bonito de Santa Fé (Siafi 650064), Monteiro
(Siafi 648683) e Vista Serrana (Siafi 628197), constatando-se que:

- com relagdo a execugdo, cinco das obras visitadas estavam paralisadas (Siafi 6046835,
670677, 657651, 668765 e 650064), com as construtoras desmobilizadas. As demais estavam em
execugdo (Siafi 668805, 648683 e 628197), no entanto, sem frentes de servico no momento das
inspegoes, ou com pequeno numero de funcionarios trabalhando. Essas informagoes mostram-se
aderentes aos resultados obtidos por meio das consultas e cruzamentos das bases de dados. Alem
disso, a equipe de auditoria apontou, de modo geral, sinais de deteriora¢do em servigos executados,
antes mesmo da entrada em operagdo, e atrasos no cronograma de execu¢do. No tocante as
perspectivas para conclusdo dos empreendimentos, devido aos consecutivos aditamentos de prazos
que ocorreram em todos os convénios, apontou-se incerteza quanto a definicdo de prazo para
conclusdo das obras, ainda que algumas delas se encontrem com elevado percentual de execugdo
(Siafi 648683, 657651 e 668805);

- com relagdo aos recursos or¢camentarios para conclusdo das obras, constatou-se que as
obras do Municipio de Pombal sofreram alteracdo de custos (convénios 657651 e 668805), e nos
demais convénios as obras ndo estdo sendo executadas em conformidade com o projeto.

169. No RN, foram realizadas inspegoes nos municipios de Jucurutu/RN (Siafi 668724) e
Santana do Matos/RN (Siafi 668723), onde se constatou que:

- no tocante a execugdo, a obra de Jucurutu-RN (Siafi 668724) estava paralisada desde
maio/2013, tendo havido distrato do contrato em 21/1/2014. Nova licitagdo foi realizada pelo
convenente, mas a licitagdo foi deserta. A obra de Santana do Mato (Siafi 668723) estava em
execu¢do, com ritmo lento, com apenas quatro funciondrios alocados na obra. Essas informagoes
mostraram-se aderentes aos resultados obtidos por meio das consultas e cruzamentos de dados. A
equipe de auditoria ainda apontou, para ambas as obras, atrasos no cronograma de execug¢do. Para a
ultima citada, observou sinais de deterioracdo em servigos executados, antes mesmo da entrada em
operagdo do sistema;

- com relagdo aos recursos or¢amentarios para conclusdao das obras, apontou-se que um
dos convénios (668723) teve seu valor inicialmente previsto alterado, mas hd perspectivas de
conclusdo dessa obra. Para o outro convénio (668724), ndo se vislumbrou a conclusdo no curto
prazo, visto que os recursos foram considerados como insuficientes para suprir a conclusdo das obras
e dos servigos remanescentes.

170. No CE, foram realizadas inspeg¢oes nos municipios de Jaguaribe/CE (Siafi 657646 e
668744) e Ico/CE (Siafi 646291), onde se constatou que:

- com relagdo a execugdo, em Jaguaribe (Siafi 657646 e 668744), as obras estavam
parcialmente executadas, mas ndo foi identificada nenhuma frente de servico nesses
empreendimentos. No caso de Ico (Siafi 646291), a obra estava paralisada, com os servigos
executados de forma parcial, tanto os referentes a rede coletora, como esta¢do elevatoria e estagdo de
tratamento, ndo tendo sido iniciadas as ligacoes domiciliares. Essas informagoes mostraram-se
aderentes aos resultados obtidos por meio das consultas e cruzamentos das bases de dados,

- alem disso, a equipe de auditoria informou que, em relagdo a obra de Ico/CE, os
sucessivos aditivos ao contrato firmado demonstram a falta de gestdo da prefeitura na condugdao do
empreendimento, sem que haja perspectiva de conclusdo da obra;

- com relagdo aos recursos or¢amentarios para conclusdo das obras, foi apontado para a obra de
1Ic6/CE que ndo havia recursos orcamentarios para conclusdo da mesma, uma vez que houve
alteracdo no valor inicialmente previsto para o empreendimento.
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171. De forma geral, as inspegoes in loco serviram para validar a metodologia e critérios
adotados e trouxeram informagoes adicionais sobre as obras inspecionadas. Como regra, os projetos
preveem a operacionaliza¢do do sistema de esgoto como um todo, na medida em que contemplam
desde a ligagdo domiciliar até o tratamento dos efluentes, no entanto, em grande parte, observaram-se
obras paralisadas, com etapas concluidas mas sem uso e com sinais de deterioragdo antes mesmo do
inicio da utilizagdo. Constataram-se significativos atrasos nos cronogramas previstos, ocorrendo
situagoes em que a obra deveria durar um ano, e esta a mais de 4 sem indicativos claros de quando
sera concluida de fato. Além disso, identificaram-se situacoes em que as alteracoes nos projetos
resultaram em diminuigdo do escopo e/ou risco de ndo conclusdo dos empreendimentos por falta de
recursos or¢amentario. A figura seguinte contempla algumas fotos das obras inspecionadas.

()
Vi ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES
172. Conforme orienta¢do do Manual de Auditoria de Natureza Operacional, aprovado pela

Portaria TCU/Segecex 4/2010, a versao preliminar do relatorio de auditoria operacional foi remetida
ao Ministério da Integragdo, a Funasa e ao Ministério das Cidades, por meio dos Oficios Secex-PB
206/2015, 207/2015 e 208/2015, pegas 12-14, respectivamente, com a finalidade de se obter

comentarios sobre as questoes analisadas por este Tribunal.

173. O Ministério das Cidades, em resposta a comunica¢do do TCU, encaminhou o Oficio
81172015/ AECI/GM/MCIDADES, pega 16, o Ministério da Integragdo, por e-mail, peca 17, solicitou
prorrogagdo de prazo até a data 25/03/2015, negada nos termos do Oficio 206/2015-SECEX/PB
encaminhado, e a Funasa ndo se manifestou a respeito, ndo obstante tenha havido ciéncia, conforme
Aviso de Recebimento-AR constante a pega 15.

174. O Ministério das Cidades manifestou-se com relagdo a dois pontos: (i) existéncia de
possivel defasagem nas informagoes apresentadas, alegando que alguns apontamentos estdo
superados, (ii) sugestdo para alteragcdo da proposta de encaminhamento, por entender que a
elaboragdo do plano de agdo contendo cronograma de adogdo das medidas necessarias para sanear
os problemas apontados na auditoria deve ser de responsabilidade dos convenentes, governos
estaduais e municipios, restando ao Concedente o monitoramento das iniciativas e o acompanhamento
do seu efetivo cumprimento.

175. Discorda-se do Ministério das Cidades, pois, quanto a defasagem das informagoes,
referido Ministério ndo indicou de forma objetiva quais situacoes estavam efetivamente superadas.
Em nova consulta aos sistemas de informagoes, realizada em 17/3/2015, observa-se que as
informagoes se mantém inalteradas. No entanto, ao examinar os dados por ele encaminhados,
verifica-se que as datas de vigéncia dos convénios foram prorrogadas, portanto faz-se necessario a
atualizagdo dos sistemas. Ainda assim, mesmo considerando os novos dados, percebe-se que ha
convénios cuja vigéncia se encerrou novamente, a exemplo dos contratos de repasse 222719-60 (Siafi
612087), 224961-52 (Siafi 593850) e 224971-77 (Siafi 594686), sem que os objetos estejam
concluidos, o que ratifica o achado.

176. Com relagdo a elaboragdo de plano de a¢do para saneamento das irregularidades, o
MCidades, como orgdo concedente, deve ter uma atuagdo proativa e tempestiva, em que pese nao ser
o responsavel direto pela execugdo do objeto, conforme se extrai das normas previstas nos arts. 65 a
70 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011.

177. Pelo o exposto, os comentarios analisados foram considerados insuficientes para
modificar o entendimento da equipe de auditoria.
VII. CONCLUSAO
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178. Realizou-se Fiscaliza¢do de Orienta¢do Centralizada (FOC) de natureza operacional
relacionada a obras de esgotamento sanitdrio nos municipios a serem beneficiados pelo Projeto de
Integragdo do rio Sdo Francisco, nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceara. Utilizaram-se informagoes oriundas de bancos de dados e respostas de diligéncias
encaminhadas aos convenentes, complementadas com a realizagdo de algumas inspegoes in loco. Por
meio do cruzamento e analise dos dados obteve-se uma visdo geral dos riscos potenciais e possiveis
gargalos para conclusdo das obras de esgotamento sanitario associadas ao Pisf.

179. O objeto da auditoria consistiu em 142 convénios, com valor total superior a R$ 700
milhoes, para execu¢do de obras de esgoto localizadas na drea de estudo, que abrangeu 399
municipios dos quatro estados a serem beneficiados pelo Pisf. Os seguintes achados foram
identificados: obras ndo iniciadas, em ritmo lento ou paralisadas (em 78 convénios), convénios com
objetos ndo concluidos com vigéncia vencida (55 convénios);, obras com licenca ambiental de
instalagdo vencida (42 convénios); empresas com capacidade operacional incompativel com a
execugdo da obra (18 convénios); movimentagoes atipicas nas contas especificas dos convénios (13
convénios) e, risco das aguas do Pisf serem poluidas pelo langamento de esgoto (66 municipios).

180. Das andalises realizadas pode-se perceber a existéncia de problemas para conclusdo
das obras, a exemplo do elevado numero de obras paralisadas ou com convénios vencidos, sem que o
objeto tenha sido concluido. Acrescenta-se a isso as reiteradas prorrogagoes de prazo para conclusdo
dos convénios e a identificagcdo de empresas contratadas cuja quantidade de funcionarios se mostra
incompativel com o volume de servigos contratados. Ndo foram constatadas obras sem licenciamento
ambiental, no entanto, em alguns casos o licenciamento estava vencido, representando riscos
ambientais adicionais.

181. Identificaram-se problemas referentes a saques em espécie ou retirada da conta do
convénio para outras contas dos convenentes. Tais ocorréncias configuram-se irregularidades que
podem comprometer a conclusdo dos empreendimentos em face da falta de recursos.

182. Conclui-se pela existéncia de diversos gargalos na execugdo dos convénios federais para
obras de esgoto. Observaram-se varias obras paralisadas, com etapas concluidas, mas sem uso e com
sinais de deterioragdo antes mesmo do inicio da utilizagdo. Constataram-se significativos e reiterados
atrasos nos cronogramas previstos. Tem-se que varios convénios foram firmados ainda na década
passada, mas que permanecem inconclusos. Além disso, identificaram-se situagcoes em que as
alteragoes nos projetos resultaram em diminui¢do do escopo e/ou risco de ndo conclusdo dos
empreendimentos por falta de recursos or¢amentarios.

183. Mesmo com a demora para conclusdo das obras, ha também, de forma contraditoria,
varias situagoes em que foram firmados novos convénios para obras de esgoto antes mesmo da
conclusdo de obras anteriores no mesmo municipio, estando parte delas paralisadas ou sequer
iniciadas. Foram identificados diversos casos em que existiam dois, trés ou até quatro convénios em
andamento no mesmo municipio para execugdo de obras de esgoto, sem que nenhum deles fosse
concluido.

184. Tem-se, portanto, um cendrio preocupante, e que deve receber aten¢do dos responsaveis
no sentido de solucionar os problemas identificados e buscar meios para conclusdo das obras. A
precaria condi¢do do esgotamento sanitario na maioria dos municipios da drea de influéncia direta
do Pisf, aliada a auséncia de convénios em alguns deles e aos diversos gargalos identificados em
outros, indicam a existéncia de riscos de poluicdo das dguas do Pisf, o que pode prejudicar o
atingimento pleno dos objetivos do projeto.

185. Comparando os achados identificados no presente trabalho com auditorias anteriores do
TCU, restou demonstrado que os problemas encontrados nas obras de esgoto associadas ao Pisf
seriam mitigados, caso os concedentes e o MI, como coordenador do Projeto de Integragdo, tivessem
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adotado, tempestivamente, as medidas apontadas anteriormente pelo TCU, a exemplo dos
apontamentos contidos nos Acorddos 2.017/2006, 402/2011 1.457/2012, 198/2013 e 2.058/2013, todos
do Plenario. Considerando que ha, no ambito do TCU, processos para o monitoramento dessas
determinacgoes, ndo se tornam necessdrias novas determinacoes no sentido de melhorias nos
procedimentos gerais para gestdo de convénios relativos a execugdo de obras.

186. As manifestagoes dos gestores, analisadas no Item VI, ndo trouxeram argumentos capazes
de alterar o posicionamento da unidade técnica em relagdo aos problemas constados no decorrer
desta auditoria.

187. Desta forma, propoem-se o seguinte encaminhamento. (i) determinar ao MCidades e a
Funasa, como concedentes, que elaborem plano de agdo para saneamento das ocorréncias
identificadas em cada um dos convénios analisados, (ii) recomendar ao MI que envide esfor¢os junto
ao MCidades e a Funasa no sentido de aumentar a cobertura dos servigos de esgotamento sanitdrio,
em especial para os municipios da Area de Influéncia Direta do Pisf: e (iii) encaminhar cdpia da
deliberagdo que vier a ser proferida ao MI, como coordenador do Pisf, a Casa Civil da Presidéncia
da Republica como componente do Conselho Gestor do Sistema de Gestdo do Projeto de Integragdo
do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional —SGIB, aléem de
responsavel pelas agoes do Governo, ao MCidades e a Funasa, como entidades concedentes, a CEF,
como representante do MCidades em contratos de repasse, aos governos estaduais de PE, PB, RN e
CE, como interessados nos beneficios potenciais oriundos do Pisf, ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, a Receita federal do Brasil, tendo em vista possiveis sonegagoes fiscais cometidas pelas
empresas contratadas, cujas capacidades operacionais mostraram-se incompativeis com a execugdo
das obras (subitem 1V.4), as respectivas assembleias legislativas e Tribunais de Contas Estaduais e,
no ambito interno do TCU, a Secretaria de Fiscaliza¢do de Infraestrutura Portudria, Hidrica e
Ferroviaria (SeinfraHid) e Secretaria de Fiscaliza¢do de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb).

188. Ademais, deve-se determinar a Secex/PB que realize o monitoramento das medidas a
serem implementadas. Ao longo do monitoramento, os planos de acdo a serem encaminhados pelos
responsaveis devem ser avaliados, e comparadas as medidas efetivamente adotadas pelos orgdaos com
as medidas propostas, avaliando se persistem os achados apontados no relatorio. Caso entenda
necessario, no momento oportuno, a Unidade Técnica devera submeter ao Ministro-Relator proposta
de realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de discutir as medidas saneadoras necessarias,
e/ou proposta para realizagdo de inspegoes in loco.

189. Por fim, ressalta-se que ndo fizeram parte do escopo do trabalho eventuais agoes
especificas de controle que podem ser realizadas no ambito de cada Secex integrante da auditoria, a
exemplo de representagoes e Tomadas de Contas Especiais.

VIl PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
190. Diante do exposto, submetam-se os autos a consideragdo superior, propondo.

a.1l) determinar ao Ministério das Cidades que remeta ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da notificagdo, plano de agdo, contendo cronograma de ado¢do das medidas necessarias
para sanear os problemas apontados (Anexo 4), no tocante aos convénios Siafi 593850, 593854,
593858, 593859, 593860, 593861, 593863, 594686, 594687, 594709, 595598, 604685, 604687,
604688, 606926, 612087, 646291, 668736, 670677, 670693, 670732 e 671785, com o nome dos

responsaveis por estas medidas;

a.2) determinar a Fundagdo Nacional de Saude que remeta ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da notificagdo, plano de agdo, contendo cronograma de adogdo das medidas
necessarias para sanear os problemas apontados (Anexo 5) no tocante aos convénios Siafi 530852,

531412,531849, 533282, 533559, 534578, 555410, 555837, 556813, 557704, 569648, 573802,
590956, 627883, 627921, 627924, 628197, 628535, 628568, 633232, 633318, 636695, 644434,
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644732, 648683,
651031,
659379,
668787,
671618,

650913,
659378,
668785,
669519,

649342,
652128,
662270,
668789,
671765,

649343,
657589,
666558,
668790,
671774,

649458,
657646,
666570,
668808,
672416,

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

649670,
657651,
668721,
669272,
672417,

649942,
657657,
668723,
6692835,
672428,

649954, 6500064,
657662, 657731,
668732, 668734,
669298, 669489,
672432, 672453,
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650531, 650910,
657759, 657788,
668744, 668765,
669492, 669518,
673655, 678786,

751893, 763259, 778261 e 781305, com o nome dos responsaveis por estas medidas,

a.3) recomendar ao Ministério da Integracdo Nacional que intensifique as agoes junto ao Ministério
das Cidades e a Fundag¢do Nacional de Saude, em associagdo com os governos estaduais e
municipais, no sentido de buscar aumentar a cobertura dos servigos de esgotamento sanitario nos
municipios relacionados ao Pisf, em especial naqueles com influéncia direta na qualidade das aguas a
serem transpostas,

a.4) encaminhar copia do presente relatorio de auditoria operacional, bem como do Voto e Acordao,
ao Ministério da Integragdo Nacional, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério das
Cidades, a Fundagdo Nacional de Saude, ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, a Receita
Federal do Brasil, aos governos dos quatro estados que serdo beneficiados pelo Pisf (Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara), as respectivas Assembleias Legislativas e Tribunais de

Contas Estaduais e a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portudria, Hidrica e Ferrovidria
(SeinfraHid) e Secretaria de Fiscalizac¢do de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb) do TCU,

a.5) determinar a Secex/PB o monitoramento proposto no item 187 deste relatorio, mediante abertura
de novo processo com essa finalidade;

a.6) apensar definitivamente os processos abertos por cada Secex durante o acompanhamento da
FOC Pisf (Tc011.054/2014-0, 013.706/2014-4, 013.543/2014-8, 014.112/2014-0) a estes autos (TC
010.945/2014-8), com fulcro no inciso I, Art.2, e inciso IlI, Art. 40, da Resolugdo TCU 259/2014, com

posterior encerramento dos mesmos, conforme disposto no Art. 37, desse mesmo normativo.
a.7) arquivar os presentes autos.”’

7. Quando os autos ja se encontravam em meu Gabinete, deu entrada expediente oriundo do
Ministério da Integracdo Nacional, em resposta ao Oficio n° 0206/2015-TCU/SECEX-PB, de
27/02/2015 (pega 23).

8. Na ocasido, foram enviadas copias dos Memorandos n° 157/2015/CGPA/DPE/SITH/MI, de
19/03/2015, e 103/2015/SIH/MI, de 20/03/2015, contendo as informacdes solicitadas pela unidade
técnica.

E o relatorio.

41

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52872211.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.945/2014-8

VOTO

Cuidam os autos de fiscalizagdo de orientagdo centralizada de natureza operacional com
vistas a0 acompanhamento de obras de esgotamento sanitdrio em municipios a serem beneficiados
pelo Programa de Integracdo do Rio Sdo Francisco (Pisf), nos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceara.

2. O trabalho foi coordenado pela Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba
(Secex/PB), tendo contado com o apoio das Secretarias de Controle Externo nos Estados de
Pernambuco, do Rio Grande do Norte e do Ceara (Secex/PE, Secex/RN e Secex/CE).

3. Como justificativa para a realizacdo dos trabalhos, a unidade técnica aduziu que a
implantagdo de sistemas de esgotamento sanitdrio nos municipios que serdo beneficiados pelo Pisf, em
especial nos municipios da Area de Influéncia Direta (AID), constitui medida capaz de maximizar os
efeitos positivos do Pisf, tendo em vista que despejos de esgotos sanitdrios nos corpos d’agua
integrados ao projeto poderdao comprometer a qualidade de suas dguas.

4. Dessa forma, a auditoria teve por objetivo contribuir para a melhoria da governanga das
obras de esgotamento sanitario associadas ao Pisf, por meio do diagndstico e andlise da situacao dessas
obras e identificacdo dos problemas e gargalos para a sua conclusdo.

5. Especificamente, a fiscalizagdo teve o intuito de avaliar se os objetivos do Pisf seriam
alcangados, identificando os pontos de riscos, as ameagas, as oportunidades ¢ as medidas que deveriam
ser tomadas para garantir os beneficios do Projeto.

6. Para tanto, foram formuladas as seguintes questoes de auditoria:

a) A Administragdo estd tomando providéncias com vistas a solucionar a situacdao de
paralisagdo, ritmo lento da execugdo ou atraso para inicio das obras?

b) O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

c¢) Ha projeto basico/executivo para a licitagdo/execugdo da obra?
d) A execucao do convénio/contrato esta sendo adequada?

e) A Administragdo esta tomando providéncias com vistas a evitar a polui¢do das aguas do
Pisfpor despejos de esgotos?

7. A Secex/PB seguiu a seguinte metodologia: (i) realizagdo de Painel de Referéncia com
especialistas para definicdo dos procedimentos de auditoria; (ii) coleta e atualizagdo de dados; (iii)
cruzamento e analise dos resultados; (iv) reunides técnicas; (v) elaboracdo de relatorios parciais; (vi)
inspegdes in loco para fins de validagdo dos dados obtidos por meio dos sistemas de informagdes; e
(vii) relatorio final com oportunidade para manifestagdo preliminar dos gestores responsavesis.

8. Segundo a unidade técnica, tal metodologia possibilitou o acompanhamento das obras
existentes em 399 municipios, sendo 116 em Pernambuco, 130 na Paraiba, 94 no Rio Grande do Norte
e 59 no Ceara. Desse total, foi identificada a existéncia de transferéncias voluntirias em 102

municipios, no total de 142 convénios. Os recursos or¢amentarios das avengas totalizaram RS
733.821.679,87.

9. Ao final, foram analisados 142 convénios, com valor total superior a R$ 700 milhdes. A
Secex/PB identificou os seguintes achados: obras ndo iniciadas, em ritmo lento ou paralisadas (em 78
convénios); convénios com objetos ndo concluidos com vigéncia vencida (55 convénios); obras com
licenca ambiental de instalagdo vencida (42 convénios); empresas com capacidade operacional
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incompativel com a execucdo da obra (18 convénios); movimentagdes atipicas nas contas especificas
dos convénios (13 convénios) e; risco das aguas do Pisf serem poluidas pelo langamento de esgoto (66
municipios).

10. A unidade técnica apontou a existéncia de problemas para conclusdo das obras, a
exemplo do elevado nimero de obras paralisadas ou com convénios vencidos, sem que o objeto tenha
sido concluido. Nesse contexto, a Secex/PB constatou a ocorréncia de reiteradas prorrogacdes de prazo
para conclusdo dos convénios, além da suposta falta de capacidade operacional das empresas
contratadas, por conta da incompatibilidade entre o nimero de empregados registrados € o volume de
servicos contratados. Nao foram encontradas obras sem licenciamento ambiental, no entanto, em
alguns casos o licenciamento estava vencido, representando riscos ambientais adicionais.

11. Outrossim, foram identificados problemas na execucdao financeira dos convénios,
especificamente a existéncia de saques em espécie ouretirada da conta do convénio para outras contas
dos convenentes. Tais ocorréncias configuram-se irregularidades que podem comprometer a conclusao
dos empreendimentos em face da falta de recursos.

12. Quanto a execucdo fisica, as inspegdes em campo se depararam com obras paralisadas,
com etapas concluidas, mas sem uso e com sinais de deterioracao antes mesmo do inicio da utilizagao.
Constataram-se significativos e reiterados atrasos nos cronogramas previstos, tendo sido encontrados
varios convénios firmados ainda na década passada, mas que permanecem inconclusos. Além disso,
identificaram-se situacdes em que as alteragdes nos projetos resultaram em diminuicao do escopo e/ou
risco de ndo conclusdo dos empreendimentos por falta de recursos orgamentarios.

13. A Secex/PB identificou, ainda, situagdes em que foram firmados novos convénios para
obras de esgoto antes mesmo da conclusdo de obras anteriores no mesmo municipio, estando parte
delas paralisadas ou nem sequer iniciadas. Foram identificados diversos casos em que existiam dois,
trés ou até quatro convénios em andamento no mesmo municipio para execucdo de obras de esgoto,
sem que nenhum deles fosse concluido.

14. Dessa forma, a unidade técnica concluiu que a precéria condi¢cdo do esgotamento sanitario
na maioria dos municipios da area de influéncia direta do Pisf, aliada a auséncia de convénios em
alguns deles e aos diversos gargalos identificados em outros, indicam a existéncia de riscos de
poluicdo das aguas do Pisf, o que pode prejudicar o atingimento pleno dos objetivos do projeto.

15. A Secex/PB apontou a existéncia de outros trabalhos que abordaram os riscos, ameagas e
oportunidades de melhoria na atuacdo do Ministério das Cidades, do Ministério da Integracdo Nacional
e, especialmente, no atingimento dos objetivos do Pist (Acérdaos 2.017/2006, 402/2011 1.457/2012,
198/2013 e 2.058/2013, todos do Plendrio). Nesse cendrio, assinalou que problemas encontrados na
presente fiscalizacdo seriam mitigados caso os concedentes e o Ministério da Integracdo Nacional,
como coordenador do Pisf, tivessem adotado, tempestivamente, as medidas determinadas nas aludidas
deliberacdes.

16. A unidade técnica submeteu o relatorio de auditoria a apreciagdo dos gestores do
Ministério da Integracdo Nacional, da Funasa e do Ministério das Cidades. Porém, as respostas
apresentadas ndo trouxeram argumentos capazes de alterar o posicionamento da Secex/PB com relagao
aos problemas constatados.

17. Com isso, a unidade técnica propds que fosse determinado ao Ministério das Cidades ¢ a
Fundacdo Nacional da Saude (Funasa) que remetessem ao Tribunal plano de acdo, contendo
cronograma de adoc¢do das medidas necessdrias para sanear os problemas apontados nos convénios
(listou); que fosse recomendado ao Ministério da Integracdo Nacional que intensificasse as acdes junto
ao Ministério das Cidades e a Funasa, em associacdo com os governos estaduais € municipais, no
sentido de buscar aumentar a cobertura dos servicos de esgotamento sanitario nos municipios
relacionados ao Pisf, em especial naqueles com influéncia direta na qualidade das dguas a serem
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transpostas; que fosse encaminhada cépia do relatdrio de auditoria operacional, juntamente com o
relatorio, voto e acorddo a diversas autoridades, dentre os quais os Ministérios interessados, a Funasa,
a Casa Civil, o Congresso Nacional, dentre outros; que fosse determinada a Secex/PB que monitorasse
o cumprimento das medidas supramencionadas; que fosse promovido o apensamento dos processos
abertos por cada Secex durante o acompanhamento da FOC Pisf a este feito; e que fossem arquivados
0S presentes autos.

18. Quando o processo ja se encontrava em meu Gabinete, deu entrada expediente oriundo do
Ministério da Integragdo Nacional, em resposta ao Oficio n° 0206/2015-TCU/SECEX-PB, de
27/02/2015.

19. Feito esse necessario resumo passo a decidir.

20. Conforme visto, o quadro apresentado pela Secex/PB revela uma situacao de baixa eficacia
na consecucdo das politicas publicas relacionadas a oferta de esgotamento sanitario nos municipios da
area de influéncia do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco.

21. Se as obras do aludido projeto ndo estivessem, também, em situagdo de atraso, o cenario
retratado pela unidade técnica de contamina¢do dos corpos d’agua integrados ao projeto poderia ter
sido materializado, o que prejudicaria a finalidade principal do Pisf de aumentar a seguranca hidrica da
populacao da regido.

22. O presente trabalho mais uma vez revela um panorama de incapacidade dos orgios
concedentes, in casu, da Funasa ¢ do Ministério das Cidades, de fiscalizarem adequadamente a
execucao dos convénios assinados.

23. Se os Ministérios e demais 6rgios integrantes da Administragdo Federal, na condicdo de
responsaveis pelas politicas publicas de suas pastas, ndo possuem condigdes operacionais para
acompanhar a consecucdo de seus convénios, inclusive mediante fiscalizagdo in loco, ha de se indagar
qual o beneficio econdmico e social de se repassar recursos federais por meio de convénios, dada a sua
baixa eficacia e efetividade.

24. Trabalhos como esse sdo importantes para levantar os dados sobre a atuagdo da
Administragdo Publica, especificamente quanto ao atingimento de seus resultados. Todavia, o ideal
seria que se aprofundasse o exame das causas e, em seguida, se formulasse, juntamente com as
instdncias interessadas, um modelo logico de acdes, atividades, produtos, resultados intermediarios e
final, que pudessem, inclusive, ser avaliado por indicadores de desempenho.

25. Nesse passo, creio que a proposta da Secex/PB de instar a Funasa e o Ministério das
Cidades a elaborarem um plano de acdo pode ser um marco inicial para o aperfeicoamento do processo
de governanca dos convénios e instrumentos congéneres, a partir da identificacao de solugdes para o
enfrentamento dos problemas constatados na presente fiscalizagao.

26. Numa proxima etapa, pode-se pensar em indicadores de desempenho, a fim de permitir o
continuo monitoramento da eficacia dos aludidos 6rgdos na consecucdo de suas politicas publicas
instrumentalizadas por meio de convénios e demais instrumentos de repasse.

217. Em acréscimo a proposta da unidade técnica, reputo adequado encaminhar copia do
relatério de auditoria, assim como do voto e do acérdao a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados e a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, a fim de permitir que tais 6rgaos exergam o controle
parlamentar sobre os fatos ora narrados, segundo sua conveniéncia ¢ oportunidade.

28. Com relacdo ao expediente oriundo do Ministério da Integracdo Nacional, enviado apos o
pronunciamento da unidade técnica, entendo que os documentos podem ser analisados em conjunto
com as respostas a serem trazidas em cumprimento a deliberacdo que ora se propde, ou seja, por
ocasido de seu monitoramento.
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29. O tnico ponto de divergéncia com a Secex/PB diz respeito a proposta de apensamento dos
outros processos abertos por cada Secex durante o acompanhamento da FOC Pisf(TC 011.054/2014-0,
013.706/2014-4, 013.543/2014-8, 014.112/2014-0) a estes autos. No caso, julgo que tal medida deve
ser avaliada em cada um dos processos, segundo suas especificidades faticas.

30. No mais, acolho a andlise € o encaminhamento trazidos pela Secex/PB, ndo sem antes
louvar o corpo técnico envolvido pela profundidade e qualidade do trabalho empreendido.

31. Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 10 de junho de
2015.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 1421/2015 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 010.945/2014-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto V — Relatorio de Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Fundag¢do Nacional de Saude; Ministério da Integracdo Nacional (vinculador) e
Ministério das Cidades (vinculador);

4. Entidades: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba, Fundagado
Nacional de Saude; Ministério das Cidades (vinculador) e Ministério da Integracdo Nacional
(vinculador)

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Ptiblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (SECEX-PB).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de fiscalizagdo de orientagdo centralizada de
natureza operacional com vistas a0 acompanhamento de obras de esgotamento sanitirio em municipios
a serem beneficiados pelo Programa de Integracdo do Rio Sdo Francisco (Pisf), nos estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério das Cidades que remeta ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da notificagcdo, plano de agdo, contendo cronograma de adogao das medidas necessarias para
sanear os problemas apontados (Anexo 4), no tocante aos convénios Siafi 593850, 593854, 593858,
593859, 593860, 593861, 593863, 594686, 594687, 594709, 595598, 604685, 604687, 604688,
606926, 612087, 646291, 668736, 670677, 670693, 670732 ¢ 671785, com o nome dos responsaveis
por estas medidas;

9.2. determinar & Fundagdo Nacional de Satude que remeta ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da notificagdo, plano de a¢do, contendo cronograma de adog¢ao das medidas necessarias
para sanear os problemas apontados (Anexo 5) no tocante aos convénios Siafi 530852,
531412,531849, 533282, 533559, 534578, 555410, 555837, 556813, 557704, 569648, 573802,
590956, 627883, 627921, 627924, 628197, 628535, 628568, 633232, 633318, 636695, 644434,
644732, 648683, 649342, 649343, 649458, 649670, 649942, 649954, 650064, 650531, 650910,
650913, 651031, 652128, 657589, 657646, 657651, 657657, 657662, 657731, 657759, 657788,
659378, 659379, 662270, 666558, 666570, 668721, 668723, 668732, 668734, 668744, 668765,
668785, 668787, 668789, 668790, 668808, 669272, 669285, 669298, 669489, 669492, 669518,
669519, 671618, 671765, 671774, 672416, 672417, 672428, 672432, 672453, 673655, 678786,
751893, 763259, 778261 e 781305, com o nome dos responsaveis por estas medidas;

9.3. recomendar ao Ministério da Integragdo Nacional que intensifique as a¢des junto ao Ministério
das Cidades e a Fundacao Nacional de Satde, em associagdo com os governos estaduais € municipais,
no sentido de buscar aumentar a cobertura dos servigos de esgotamento sanitirio nos municipios
relacionados ao Pisf, em especial naqueles com influéncia direta na qualidade das aguas a serem
transpostas;

9.4. encaminhar copia do presente relatorio de auditoria operacional, bem como do Voto e Acordao,
ao Ministério da Integracdo Nacional, & Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério das
Cidades, a Fundagao Nacional de Saude, ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, a Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, a Receita Federal do Brasil, aos governos
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dos quatro estados que serdo beneficiados pelo Pisf (Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceard), as respectivas Assembleias Legislativas e Tribunais de Contas Estaduais, a Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferrovidria (SeinfraHid) e a Secretaria de
Fiscalizacao de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb) do TCU;

9.5. determinar a Secex/PB o monitoramento proposto no item 187 deste relatorio, mediante
abertura de novo processo com essa finalidade;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 21/2015 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 10/6/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1421-21/15-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler (Relator),
Augusto Nardes, Jos¢ Mucio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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